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Resumo: Trata-se do estudo juridico bibliografico e documental sobre o reingresso do Brasil
na Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) no dia 24 de janeiro
de 2023, abordagem que contém o aspecto exploratorio devido a delimitacdo do tema e o
comentario sobre o discurso do Presidente Uruguaio na VIl Clpula da CELAC, realizada na
mesma data. O procedimento de pesquisa inclui a consulta do termo CELAC, em janeiro de
2023, nos sites do Palécio do Planalto, Ministério das Rela¢Bes Exteriores, Superior Tribunal
de Justica, Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Contas da Unido. Consideram-se alguns
fatores relacionados a realidade politico-social brasileira, de modo a se reafirmarem a
democracia e a dignidade da pessoa humana como elementos que, nas relagdes internacionais,
devem ser promovidos de maneira independente das ideologias partidarias dos Governos
Federais Brasileiros.
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DEMOCRATIC RULE OF LAW, DIGNITY OF THE HUMAN PERSON AND RE-
ENTRY OF BRAZIL IN THE COMMUNITY OF LATIN AMERICAN AND
CARIBBEAN STATES (CELAC)

Abstract: This is a bibliographical and documentary legal study on the re-entry of Brazil into
the Community of Latin American and Caribbean States (CELAC) on January 24, 2023, an
approach that contains an exploratory aspect due to the delimitation of the theme and the
comment on the Uruguayan President's speech at the VII CELAC Summit, held on the same
date. The search procedure includes querying the term CELAC, in January 2023, on the
websites of the Palacio do Planalto, Ministry of Foreign Affairs, Superior Court of Justice,
Federal Supreme Court and Federal Audit Court. Some factors related to the brazilian
political and social reality are considered, in order to reaffirm democracy and the dignity of
the human person as elements that, in international relations, must be promoted independently
of the partisan ideologies of the Brazilian Federal Governments.
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Muito se critica todo e qualquer Governo Federal. As opinides sdo de pessoas comuns,
politicos em geral (Senadores e Deputados Federais, por exemplo), especialistas em Ciéncia
Politica e Economia, académicos no sentido amplo (pesquisadores ou nao).

O atual Governo Lula ndo foge a regra, de igual maneira 0 Governo Bolsonaro, ambos
criticados continuamente com ou sem fundamento para isso, seja no aspecto politico-
ideoldgico, seja no ambito juridico ou administrativo.

Um dos primeiros atos do Presidente Lula € o Decreto n° 11.357, de 1° de janeiro de
2023, que aprova a Estrutura Regimental do Ministério das Relagcdes Exteriores e cujo artigo
20 alude & Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos — CELAC:

Art. 20. Ao Departamento de Integracdo Regional compete coordenar e
acompanhar o desenvolvimento do processo de integracdo no &mbito da
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos - CELAC e da
Unido de Nacg6es Sul-Americanas - UNASUL e iniciativas de integracdo de
infraestrutura, e negociar, coordenar, acompanhar e propor linhas de acéo
relativas & Organizagdo dos Estados Americanos - OEA.

Dentre os diversos fatos relevantes ocorridos em janeiro de 2023, um deles é a nova
participacdo do Brasil nessa Comunidade, conforme noticiado no dia 05 desse més pelo

Ministério das RelagGes Exteriores?.

OBSERVACOES QUANTO A CELAC

De acordo com as informac6es no site da CELAC (https://celacinternational.org) em
30/01/2023 e outras na internet, inclusive o reingresso do Brasil em 24/01/2023 (item 109 da
Declaracion de Buenos Aires, de 24/01/2023), a CELAC é formada por 33 (trinta e trés)

paises: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Caribe,

Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Granada, Guatemala,
Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Santa Lucia, Sdo Cristovao e Nevis, S80 Vicente e Granadinas, Trindade e
Tobago, Uruguai, Venezuela.

Contextualiza-se a criagdo da CELAC:

O regionalismo que emergiu na América Latina nos anos 2000, chamado de
pos-liberal ou pds-hegemdnico, consolidado em experiéncias como a da
UNASUL e a da CELAC, formou parte de um conjunto de ideias

2 Nota a Imprensa n° 5 — Retorno do Brasil a CELAC.
Revista Juridica http://revistas.unievangelica.edu.br/Revista Juridica/v.25, n.1, jan. - jun. 2023. 110-
128. DOI:https://Doi.org/10.29248/2236-5788. 2023.v.1 — p. 110-128.
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alternativas e novas motivagGes politicas na regido, que coincidiu com um
redescobrimento do espaco regional como espaco para o exercicio de
maiores niveis de autonomia da regido em relacdo as imposicOes dos paises
centrais do sistema internacional. (SILVA, 2022, p. 222).

Logo, ao apresentar propdsitos essencialmente politicos para se fortalecer a América
Latina no &mbito internacional, e apesar de suas decisdes serem tomadas por consenso, limite
que dificulta o avango acerca de pontos importantes, a CELAC “se tornou um instrumento de
dialogo entre a America Latina e a Unido Europeia, por exemplo, além de outros paises como
China, Russia e India” (HAMERSKI et al., 2022, p. 18).

Justifica-se tal configuracdo, pois “a diversidade territorial dos paises da regido e a
politico-ideoldgica de seus governos demandaram um funcionamento com base no
pragmatismo, na flexibilidade quanto a ado¢do de medidas consensuadas e na participacao
voluntaria nos projetos de cooperagao adotados” (SILVA, 2022, p. 215).

Com o entendimento de que bloc type significa “Blocos que ndo s&o essencialmente ligados
por um contexto geogréafico, mas sim, por uma ideologia e uma identidade semelhante ou
compartilhada” (JUNG, 2017, p. 35), verifica-se que:

a CELAC é uma juncdo de 33 paises que pretendem confrontar o status quo
da regido através de um movimento que lute contra a histérica submissao a
politica externa estadunidense. Alguns mecanismos como a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), criada com o intuito de instituir mecanismos de
diadlogo que criasse um interesse continental comum, foram se moldando aos
interesses hegemonicos dos Estados Unidos, evidenciado, por exemplo, no
longo afastamento que Cuba teve do grupo. (JUNG, 2017, p. 35)

VII CUPULA DA CELAC

No dia 24 de janeiro de 2023, realiza-se em Buenos Aires a VII Cupula da CELAC,
evento noticiado na mesma data pelo Ministério das Relacdes Exteriores®.
Na véspera, 0 Presidente Lula assina um documento sobre os compromissos do Brasil com
Argentina, qual seja, “Declaracdo Conjunta por ocasido da visita oficial a Republica
Argentina do Presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva”. Seu
topico 70 refere-se a CELAC:

3 Nota a Imprensa n° 31 — VII Cupula da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) -
Buenos Aires, 24 de janeiro de 2023.
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70 Celebraram a reincorporacao do Brasil a Comunidade de Estados Latino-
americanos e Caribenhos (CELAC) e sua participacdo na VII Cupula de
Chefes de Estado e Governo, como uma amostra do compromisso do Brasil
com a unidade e o trabalho conjunto na regido.

Na VII Cupula da CELAC, os Chefes de Estado e Governo subscrevem o documento
de seus compromissos com essa Comunidade, a Declaracion de Buenos Aires, de 24 de
janeiro de 2023, bem como onze Declaracdes Especiais referentes a temas especificos®:

- Declaracion Especial sobre la Cuestion de las Islas Malvinas;

- Declaracion Especial sobre la necesidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y
financiero de los Estados Unidos de América contra Cuba;

- Declaracion Especial sobre Promocién del Empoderamiento de la Mujer y la Igualdad de
Género, un desafio pendiente en el espacio CELAC;

- Declaracion Especial sobre Apoyo a la lucha contra el terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones;

- Declaracion Especial sobre el combate al trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas,
componentes y municiones;

- Declaracion Especial sobre Desarme Nuclear;

- Declaracion Especial sobre Integracion Energética Regional en los paises de la CELAC,;

- Declaracion Especial sobre la conservacion de los océanos y su uso sostenible;

- Declaracion Especial sobre Sistemas Alimentarios tradicionales y sostenibles;

- Declaracion Especial sobre Armonia con la Naturaleza;

- Declaracion Especial de Accion sobre el Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas.

Na VII Cuapula da CELAC, pronuncia-se Luis Alberto Aparicio Alejandro Lacalle
Pou, Presidente do Uruguai. Segue um trecho do seu discurso, devido a relevancia para 0s
Estados Democréaticos e ao considerar-se que a Cdpula conta com a presenca dos
representantes de Cuba, Venezuela e Nicaragua (Estados nos quais vige a ditadura):

Para que este tipo de férum sobreviva ao tempo, tem de gerar esperanca. E a
esperanga é gerada pelo caminho andado, pela palavra posta em acéo. E,
para que estes foruns sobrevivam, ndo podem ter o carater de clube de
amigos ideoldgicos. E mais: na variedade, na mudanca e na alternancia esta
a forca desta organizag¢do. Em algum momento nenhum de nds estaré aqui, e
ndo sabemos quem vai nos suceder, qual vai ser sua ideologia. Sei, sim, e
falo em nome do Uruguai, que quem vier vai representar 0s interesses
nacionais. E vai vir & Celac, contribuir com este forum. Fazemos mal em dar

4 Também disponiveis no link da Nota de Imprensa n° 31.
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coloracdo ideoldgica a Celac. Ouvi discursos com 0s guais concordo quase
totalmente, com o0s quais concordo pela metade e com 0s quais ndo
compartilno quase nada. Mas, mesmo assim, sem concordar, entendo que
nossas nagbes tém de se vincular. E, por isso, cuidado com a tentacdo
ideoldgica nos foruns internacionais. Porgque, quando muda a ideologia, para
um lado ou para outro, os féruns somem. E ai nasce outro férum, outro
férum, e assim sucessivamente. E é quando o direito internacional comeca a
perder a confianca dos povos. Por isso [devemos] passar a acdo. Pequeno
passos, mas uma dire¢do. E ndo grandes discursos que nos congelem sob o
titulo de solidariedade e outros conceitos muito bonitos, mas que ndo se
pdem em pratica. Se falou aqui varias vezes sobre a condenacgdo das acdes
desestabilizadores que ocorreram no Brasil hd poucos dias. Acredito que
todos os paises que estamos aqui condenamos essas agles contra a
democracia do Brasil. Mas ndo podemos ter uma visdo hemiplégica. Ha
pouco um dos oradores repassava a declaracdo de 100 pontos que vamos
subscrever. Bem no inicio da declaragdo, nos pontos trés e quatro, se fala de
respeito a democracia, de respeito aos direitos humanos e do cuidado com as
instituicGes. Claramente ha paises aqui, e j& foi dito, que ndo respeitam nem
a democracia, nem as instituicdes, nem os direitos humanos. De novo: ndo
tenhamos uma visdo hemiplégica da defesa da democracia, dos direitos
humanos e das instituicdes a partir do perfil ideologico. Entenda-se isso
como uma Vvisdo positiva da integracdo. Quando o Uruguai toma este tipo de
decisdo de se integrar, o toma como nagdo, como Estado, ndo como um
partido politico ou uma ideologia. [traducdo livre de O ANTAGONISTA no
mesmo link do seu video no Youtube]

DISCURSO DE LACALLE POU

De inicio, registra-se que:

- 0 discurso é citado e comentado com base no video postado por O ANTAGONISTA no

Youtube, com base na traducdo livre incluida na descricdo da mesma postagem e sem

consideracdes sobre a filiacdo politico-ideoldgica do Presidente Uruguaio, a geopolitica e a

legislacdo uruguaias;

- a inclusdo do discurso no artigo ndo significa necessaria concordancia em relacdo a essas

varidveis uruguaias e ndo significa necessaria critica aos Governos Federais do Brasil.

O discurso de Lacalle Pou na VII Cuapula da CELAC contém afirmacdes

importantissimas, que implicam a necessidade do respeito pleno aos interesses nacionais, a

democracia, aos direitos humanos®, as instituices (legitimas), ao Direito Internacional.

5 “Hoje, o proprio conceito de democracia ¢ inseparavel do conceito de direitos do homem” (BOBBIO, 1992, p.

101).
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Um dos alertas é a importancia de os féruns internacionais se formarem e serem
mantidos sem vinculagdo (exclusiva) com ideologias e com fundamento no interesse legitimo
dos Estados-nacBes (ndo no interesse ideoldgico ou de partido politico), sob o risco de tais
foruns serem desfeitos em razdo de mudancas conjunturais e ndo se confiar mais no Direito
Internacional.

A mesma autoridade uruguaia convida os Estados-membros as a¢fes para que ndo se
quedem nos discursos e salienta os itens 3 e 4 da Declaracion de Buenos Aires, de 24 de
janeiro de 2023:

3. Remarcamos nuestro compromiso con la democracia, la promocion,
proteccion y respeto de los Derechos Humanos, la cooperacién internacional,
el Estado de Derecho, el multilateralismo, el respeto a la integridad
territorial, la no intervencion em los asuntos internos de los Estados, y la
defensa de la soberania, asi como la promocién de la justicia y el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales;

4. Recordamos que, en el espiritu de lo sefialado en la Declaracion de la
Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe de la Riviera Maya de
2010, la democracia es una conquista de la region que no admite
interrupciones, de conformidad con el ordenamiento juridico de los Estados,
ni retrocesos, Yy reiteramos en ese sentido nuestro mas firme compromiso con
la preservacion de los valores democraticos y con la vigencia plena e
irrestricta de las instituciones y del Estado de Derecho en la region; el acceso
a las funciones pulblicas y su ejercicio; y el respeto a las facultades
constitucionales de los distintos poderes del Estado y el didlogo constructivo
entre los mismos; la celebracion de elecciones libres, periddicas,
transparentes, informadas y basadas en el sufragio universal y secreto como
expresion de la soberania del pueblo; la participacién ciudadana, la justicia
social y la igualdad, la lucha contra la corrupcion, asi como el respeto a
todos los derechos civiles y politicos reconocidos en los instrumentos
internacionales aplicables;

Esse discurso do Presidente Uruguaio guarda congruéncia com as Constituicdes dos
Estados Democraticos de Direito. Assim, seguem 0s principais destaques:
- “a esperanca ¢ gerada [...] pela palavra posta em a¢ao”;
- “para que estes foruns sobrevivam, ndo podem ter o carater de clube de amigos
ideoldgicos”;
- “Fazemos mal em dar coloracdo ideologica a Celac”,
- “passar a agdo. [...] E ndo grandes discursos que nos congelem sob o titulo de solidariedade e

outros conceitos muito bonitos, mas que nao se pdem em pratica’;
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- “nao tenhamos uma visao hemiplégica da defesa da democracia, dos direitos humanos e das
instituicbes a partir do perfil ideoldgico. Entenda-se isso como uma visdo positiva da
integracao”.

Visto que a CELAC é uma comunidade intergovernamental preponderantemente

ideologica e(ou) identitaria, ressalta-se o discurso de Lacalle Pou.

DEMOCRACIA, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E LIMITES
CONSTITUCIONAIS PARA OS ATOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Os principios juridicos positivados (normas-principio, normas-matriz, normas-sintese,
normas fundamentais) classificam-se como:
- principios politico-constitucionais (principios constitucionais fundamentais), que constituem
os valores politico-juridicos primordiais e correspondem aos principios presentes no Titulo |
da Constituicdo de 1988 (esse é 0 caso da democracia);
- principios juridico-constitucionais (principios constitucionais gerais), que decorrem dos
principios politico-constitucionais (como a isonomia).®

Ao menos no Brasil, a democracia’ ndo pode ser objeto de relativizagdo, uma vez que

constitui um valor® ético-moral consolidado na sociedade brasileira e, por tal motivo, esta

® Classificacéo proposta por Silva (2008, p. 91-96).

" “Tanto a ideia de democracia quanto a prépria nomenclatura retomam as ideias surgidas na
Antiguidade Cléssica. A concep¢do hodierna de democracia e seus primados se diferem muito
daqueles que eram exercidos na Grécia. Em verdade, “a democracia grega”, hoje, por critério algum
seria reconhecida como democracia. Também ndo faz sentido entender que ha democracia pelo
simples direito ao sufragio universal, que é apenas um de seus pressupostos, afinal, qual a vantagem
pratica para um povo de poder escolher seus préprios representantes, se este mesmo povo nao tem as
condigdes educacionais, dentre outras, que sdo concedida pela democracia material, para entender qual
consequéncias de suas “escolhas”. O termo vem entre aspas, pois a democracia meramente formal
também ndo comporta escolhas. Unindo a falta de Educagdo formal, com a manipulagéo elevada de
uma grande concentracdo de poder midiatico nas méos de poucos, o que temos €, ao final das contas,
um simples exercicio de manipulacdo. O povo passa a ser (e aqui ndo distinguimos classes sociais) 0
instrumento de referendum da vontade dos detentores do poder” (CAMPEAN, 2019, p. 30-31).

& Segundo Fernandes apud Costa (2022, p. 91), “em uma sociedade de classes distintas e antagdnicas
ndo é possivel atribuir a democracia um “valor em si”, uma vez que seu significado se relaciona com
0s interesses de classe. Para o autor, o desenvolvimento capitalista brasileiro se dissociou da
democracia, a partir de formas autocraticas de poder”.
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previsto na Constituicdo de 1988 como um dos maiores principios da Republica Federativa do
Brasil®:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Pelo fato de ser um dos fundamentos primordiais do Brasil, a democracia é uma
diretriz obrigatoria na formacdo, interpretacdo e aplicacdo de normas e atos juridicost?,
sempre ao lado de outros principios vigentes no Direito péatrio, constatacdo que abrange as
esferas privada e publica.

Né&o se discutem aqui as singularidades préprias de cada Estado-na¢do ou da legislacdo
infraconstitucional brasileira sobre a democracia em termos de significado e alcance juridicos
praticos no cotidiano das pessoas, haja vista que o conceito pertinente a democracia é mantido
em sua esséncia.

Ademais, os cinco incisos do art. 1° da Constituicdo Brasileira também séo
fundamentos da Republica. Desses, a dignidade da pessoa humana'! pode ser destacada
quando todo e qualquer Presidente inicia ou mantém relacdes diplomaéticas e outras com 0s
demais paises, ainda mais quando estes funcionam como ditaduras, que sdo contrarias a tudo

que se compreende como democracia.*?

% «O Direito ¢ um modo especifico de dar sentido moral as nossas agdes, e esse carater justificatorio €,
por consequéncia, eminentemente moral” (MATOS, 2019, p. 124).

10 «“A todo instante ele [o intérprete/aplicador do Direito] ordena normativamente fatos segundos
valores, ou correlaciona valores a fatos segundo normas, o que significa que ndo pode dispensar o
prisma do valor, na aprecia¢do dos fatos sociais abrangidos por normas juridicas” (REALE, 1998, p.
85).

1A dignidade da pessoa humana é “a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢bes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da prdpria existéncia e da vida em comunh&o com 0s
demais seres humanos” (SARLET, 2004, p. 59-60).

12 Consoante Martini (2002, p. 6; 2005, p. 75), “o apelo a dignidade humana ¢ um principio que funda
um sentir e um operar cOmuns: nunca usar o outro como instrumento, respeitar em qualquer caso e
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O alerta de Lacalle Pou é necessario para prevenir os excessos de populismo®® tio
presente na histéria politica latino-americana, embora ndo seja possivel pressupor
indubitavelmente que, na configuracdo atual da CELAC, os representantes dos paises-
membros estejam implementando projetos ideolégicos de médio ou longo prazo que possam
destoar das Constituicfes vigentes.

No caso do Brasil, que se mobiliza para impedir a continuidade do vandalismo préatico-
ideoldgico de radicais bolsonaristas®, os quais agem contrariamente ao principio democratico

e as leis vigentes e difundem fake news®®, a Constituicdo de 1988 prevé no caput do art. 78:

sempre a sua inviolabilidade, considerar sempre cada pessoa como realidade indisponivel e
intangivel”.

13«0 conceito de populismo ndo pode ser circunscrito a ideia de conteidos ideoldgicos, podendo se
manifestar da esquerda a direita. Ele é constitutivo de qualquer dindmica politica e se manifesta sob a
figura do lider carismético, que mobiliza sinais, simbolos e ideias numa cadeia de equivaléncias, as
quais traduzam o sentimento do “povo” de modo a inflamar suas bases em contraponto aos que ele
evoca como inimigos ou adversarios” (GOMES, 2021, p. 21).

14 Especifica referéncia a depredacdo do Congresso Nacional, do Palacio do Planalto e do Supremo
Tribunal Federal no dia 08 de janeiro de 2023, fato histrico antidemocratico que gerou a intervencao
federal no Distrito Federal, consoante ao Decreto n°® 11.377. Sugere-se a leitura da noticia publicada
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica em 27 de janeiro de 2023, noticia que inclui os links
para o relatério da intervencgdo federal, as imagens do evento e a coletiva de imprensa.

15 Nédo se critica o exercicio pleno da liberdade de expressdo nos termos constitucionais e legais.
Entretanto, nenhum direito é absoluto e o ordenamento juridico é contrario a todo tipo de abuso,
motivo pelo qual as fake news necessitam de um estudo multidisciplinar e de uma consequente
regulacdo legal, a fim de que a democracia ndo seja comprometida com o falso exercicio legitimo das
liberdades fundamentais. A propdsito, cita-se o trecho de um julgado do Supremo Tribunal Federal
constante na obra “A Constituicio e o Supremo”, disponivel no site desse Orgdo Judiciario: “A
Democracia nao existira e a livre participacao politica ndo florescera onde a liberdade de expressao for
ceifada, pois esta constitui condicdo essencial ao pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor
estruturante para o salutar funcionamento do sistema democratico. A livre discussdo, a ampla
participacdo politica e o principio democratico estdo interligados com a liberdade de expressao, tendo
por objeto ndo somente a protecdo de pensamentos e ideias, mas também opinides, crencas, realizacdo
de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real participacdo dos cidaddos
na vida coletiva. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade de
controlar ou mesmo aniquilar a forca do pensamento critico, indispensavel ao regime democratico.
Impossibilidade de restricdo, subordinacdo ou forgcosa adequacdo programatica da liberdade de
expressao a mandamentos normativos cerceadores durante o periodo eleitoral. Tanto a liberdade de
expressao quanto a participacdo politica em uma Democracia representativa somente se fortalecem em
um ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposigdo critica das mais variadas opinides sobre
0s governantes. O direito fundamental a liberdade de expressao ndo se direciona somente a proteger as
opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas também aquelas que sdo
duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas
maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaragdes errbneas, estdo sob a guarda dessa garantia
constitucional. Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Il e Ill (na parte
impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos paragrafos 4° e 5° do
referido artigo. [ADI 4.451, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 21-6-2018, P, DJE de 6-3-2019.]”.
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Art. 78. O Presidente e 0 Vice-Presidente da RepuUblica tomardo posse em
sessdo do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter,
defender e cumprir a Constituigdo, observar as leis, promover o bem geral do
povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil.

Incluem-se as competéncias constitucionais privativas do Presidente da Republica,

dispostas no art. 84 e das quais citam-se os incisos V1l e VIII:
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]
VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos;
VIII - celebrar tratados, convencbes e atos internacionais, sujeitos a

referendo do Congresso Nacional;

Acrescenta-se a previsdo constitucional, no art. 85, dos atos do Presidente da

Republica que configuram crimes de responsabilidade:

Art. 85. S80 crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente,
contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federag&o;

111 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administragao;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

Na conjunta politico-social vivenciada pelo Brasil em 2023, muito agravada pelo
mencionado vandalismo pratico-ideolégico de radicais bolsonaristas, considera-se
imprescindivel que as relagBes internacionais brasileiras ndo se afastem do ditame
democratico e de seus desdobramentos?®.

N&o ha de se olvidar o art. 4° da Constituicdo de 1988, dispositivo fundamental no

debate sobre as relacGes internacionais do Brasil:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relaces
internacionais pelos seguintes principios:

16 De conformidade ao pensamento de Costa (2022, p. 126), os Governos Federais petistas geraram
“uma mudanga qualitativa real na limitada democracia brasileira, pois pela primeira vez na historia, a
classe operaria reconhecia-se nas institui¢gdes publicas, diversificando o meio politico”.
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| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

111 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo dnico. A RepuUblica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando & formacéo de uma comunidade latino-americana de nagoes.

Por mais que haja discordancia politica deste ou daquele Governo Federal, fato € que a
Constituicdo de 1988 inclui o art. 4° no Titulo | — Dos Principios Fundamentais, bem como
expressamente prevé no seu paragrafo Unico a integracdo latino-americana nas perspectivas
politica, econémica, social e cultural como finalidade permanente. Desconsiderar esse dever
juridico constitucional implica o desrespeito flagrante a Lei Maior.

Assim, a participacdo do Brasil na CELAC e fundamentada na Constituigdo de 1988.

Apesar disso, verifica-se o enfraguecimento da participacao brasileira:

O Brasil foi uns dos paises que promoveram a iniciativa da CELAC e
contribuiram material e politicamente para que esta fosse uma realidade, mas
na atualidade é possivel afirmar que diante a CELAC, a atuacao brasileira
esta enfraquecida. Dito enfraquecimento se produziu no comeco do segundo
governo Rousseff e se vem aprofundando rapidamente por causa da crise
politica Brasileira post impeachment. (PEREIRA, 2017, p. 70)

O Governo Bolsonaro, a seu turno, desliga o Brasil da CELAC em janeiro de 2020,
conforme noticiado na midial’ (n&o se localiza no site do Ministério das RelagOes Exteriores
nenhuma Nota a Imprensa sobre o desligamento). Embora os fundamentos legais dessa
decisdo ndo sejam discutidos no artigo, entende-se numa primeira leitura que héa
incongruéncia da decisdo quanto ao disposto na Constituicdo de 1988 com destaque para o
inciso IX do art. 4° (cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade).

Sobre a politica externa do Governo Bolsonaro com Ernesto Henrique Fraga Aradjo no
exercicio do cargo de Ministro das RelacGes Exteriores, conclui-se que “Ernesto Araujo

tentou projetar o Brasil como um Estado unilateral, nacionalista, que prefere o bilateralismo e

17V, as matérias jornalisticas de DW, Correio do Povo e Folha de So Paulo, que sdo exemplificativas, no item
Referéncias.
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deseja uma reforma do multilateralismo, além de ndo seguir o que as organizacGes

multilaterais atuais propdem e sugerem nas situagdes verificadas” (BASTOS, 2022, p. 11).

JULGAMENTOS PELO TCU, STF e STJ

Consultam-se os sites do Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal e
Tribunal de Contas da Unido sobre possiveis julgamentos alusivos a CELAC.
O site do Superior Tribunal de Justica (STJ) apresenta o termo CELAC em quatro decisdes
monocraticas, mas com referéncia ao Centro de Especialidades e Laboratorio de Analises
Clinicas Ltda. Portanto, essas decisdes ndo estdo incluidas nas Referéncias.

O termo CELAC néo é localizado no site do Supremo Tribunal Federal (STF).

Dois acorddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) citam a CELAC:
- Acérddo n° 2.070 — Plenario, sessdo de 06/08/2014, processo de solicitacdo do Ministro da
Justica sobre prorrogacdo do prazo destinado a prestacdo de contas do exercicio 2013 do
Departamento de Policia Federal, referéncia sobre a CELAC no item 3 para justificar o pedido
realizado por esse Departamento — “a dificuldade enfrentada decorre da atuagdo de todos os
setores da Policia Federal e do deslocamento de diversos servidores durante a realizacdo da
Copa do Mundo de 2014, a qual foi imediatamente sucedida pelas operacdes de seguranca na
VI Conferéncia de Cuapula dos Brics, Unido de Nacdes Sul-Americanas (Unasul) e da
Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos (Celac), no periodo de 14 a 18 de
julho em Brasilia ¢ Fortaleza” — a matéria desse acérddo ndo se relaciona diretamente a
CELAC e o documento ndo € incluido nas Referéncias;
- Acorddo n° 2.289 — Plenario, sessdo de 25/09/2019, processo de representacdo do ex-
Deputado Federal Luiz Carlos Hauly sobre possiveis indicios de lesdo grave ao Erario
cometida pela Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte) com a doacdo da Usina
Térmica do Rio Madeira (UTE Rio Madeira) ao Governo da Bolivia, referéncia sobre a
CELAC no item 46 combinado com o anterior — “45. Segundo informagdes da Eletronorte
(peca 20, p.43) , as tratativas envolvendo a transferéncia de unidades geradoras para o
governo da Bolivia tiveram inicio ao final de 2011, ap6s solicitacio do MME. 46. Tal
solicitacdo teve como base o compromisso assumido pela Presidente do Brasil, durante a
realizacdo da Reunido de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos Estados Latino-
americanos e do Caribe (CELAC) , realizada nos dias 2 e 3/12/2011, em Caracas, na qual,
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segundo documento encaminhado pela ENDE a Eletronorte, ficou acordado que o Governo da
Bolivia enviaria uma missdo ao Brasil para tratar do tema (peca 18, p. 121)”, referéncia a
Acdo Popular n® 0019249-29.2015.4.01.3400 tramitada na 52 VVara Federal da Secao Judiciéria
do Distrito Federal, concluséo no topico 101 — “ndo se constataram evidéncias de transgressao
de norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, tampouco lesdo ao erério, havendo sido encerrado, em cumprimento a sentenca
judicial, o acordo de cooperacdo avaliado e devolvidos os respectivos valores a Unido,
ensejando na perda de objeto do presente processo” — nesse acorddo existe o esclarecimento
sobre as siglas MME (Ministério de Minas e Energia do Brasil) e ENDE (ENDE Corporacion
— Empresa Nacional de Electricidad da Bolivia).

Observa-se que apenas o0 segundo acordao guarda relacédo direta com a CELAC.

A sentenca judicial de 19/09/2017, publicada em 11/10/2017 e referente a Acéo
Popular citada no Acordao n° 2.289 do TCU:
- declara nulidade da Portaria n° 308, de 12/09/2013, do Ministério de Minas e Energia, que
formaliza acOes de cooperacao energética do Brasil com a Bolivig;
- anula “a cessdo dos bens declarados inserviveis a concessdo de servigo publico da
ELETRONORTE”.

A Portaria n°® 308 do Ministério de Minas e Energia € do primeiro Governo Dilma
Rousseff e, como todo ato administrativo, tem presuncgéo de legalidade:

Art. 1° Promover AcOes de Cooperagdo Energética com o Estado
Plurinacional da Bolivia, visando aproveitar racionalmente os equipamentos
de geracdo de energia elétrica, mediante a cessdo em comodato, pela
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletrobras Eletronorte de bens
caracterizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL como
inserviveis & concesséo de servico publico.

Paragrafo Unico. A cessdao em comodato de que trata o caput sera efetivada
em favor do Estado Plurinacional da Bolivia ou entidade ou empresa estatal
gue esse venha a indicar.

Art. 2° O Ministério de Minas e Energia celebrard Acordo de Cooperacédo
com a Eletrobras Eletronorte para a prestacdo ou supervisdo dos servicos de
logistica, recuperacdo e reforma dos equipamentos de geracdo de energia
elétrica, referidos no art. 1o.

Paragrafo tnico. O Acordo a que se refere o caput devera ser assinado pelo
Secretario de Energia Elétrica do Ministério de Minas e Energia, pelo
Presidente da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras e pelo
Presidente da Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletrobras
Eletronorte, em até quinze dias ap0s a publicacdo desta Portaria.
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Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

A presuncdo de legalidade dos atos administrativos, conhecida também como
presuncdo de juridicidade ou legitimidade, significa que, até prova contraria no ambito
administrativo ou judicial, tais atos s@o considerados legais.

A sentenca judicial declara que a Portaria € nula. Os demais documentos integrantes do
processo judicial, contudo, ndo estdo disponiveis ao publico no site do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido.

Em virtude da sentenca, encerram-se as acdes de cooperacdo energética por nulidade
da Portaria, anula-se a cessdo dos bens e, portanto, perde-se o objeto do processo
administrativo tramitado no Tribunal de Contas da Unido. Como dito, a conclusido desse
Tribunal no tépico 101 do seu Acordao n° 2.289 — Plenario ¢ o seguinte: “ndo se constataram
evidéncias de transgressao de norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, tampouco leséo ao erario, havendo sido encerrado,
em cumprimento a sentenca judicial, o acordo de cooperacdo avaliado e devolvidos os

respectivos valores a Unido, ensejando na perda de objeto do presente processo”.

CONSIDERACOES FINAIS

Em tempos de polarizacdo politica, mistura de politica com religido, fake news e
tentativas golpistas, todo brasileiro deve lembrar que, acima de qualquer discurso populista
interno, existe a Constituicdo de 1988 a determinar diretrizes indeclinaveis e deveres juridicos
maiores.

A maioria do povo brasileiro ndo espera socialismo, comunismo, liberalismo
contemporaneo, ditadura de esquerda ou direita, governo populista, etc. Espera-se a execuc¢ao
de politicas publicas fundamentadas na Constituicdo de 1988, a fim de que se alcance a
democracia efetiva, que os direitos humanos sejam efetivamente respeitados e que as
instituicdes publicas sejam probas e imparciais no cumprimento de suas responsabilidades.

Ao se parafrasear Lacalle Pou naquele discurso, espera-se que os brasileiros, agentes
publicos e instituigdes “ndo tenhamos uma visdo hemiplégica da defesa da democracia, dos
direitos humanos e das instituicdes a partir do perfil ideoldgico”, mas conforme o sentido ¢ o

alcance determinados pela Constituicdo Cidada de 1988.
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