ENTRE A PERCEPCAO DE IMPUNIDADE E O ENCARCERAMENTO EM
MASSA: LIMITACOES DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

RESUMO

O estudo investiga a relagdo entre a percepgdo social
de impunidade no Brasil e a realidade do sistema
carcerario nacional. Parte da ideia difundida de que o
Estado n3o pune adequadamente os criminosos,
gerando inseguranca e descrenca nas instituicdes.
Utiliza abordagem quali-quantitativa, com revisdo
bibliografica e analise documental de dados e
relatorios. Os resultados indicam que o Brasil possui
uma das maiores populagdes carcerarias do mundo.
Esse dado revela um paradoxo entre a sensacdo de
impunidade e o elevado indice de encarceramento. A
pesquisa discute limitagdes nas politicas publicas de
seguranca e no sistema penal. Aponta falhas na
formulagdo e na execugdo dessas politicas. Destaca
que a percepgao social estd ligada a baixa efetividade
estatal. Evidencia a necessidade de fortalecimento
institucional. Conclui que melhorias na implementacao
das politicas sdo essenciais para combater a
criminalidade.
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ABSTRACT

The study investigates the relationship between the
social perception of impunity in Brazil and the
reality of the national prison system. It is based on
the widespread idea that the State does not
adequately punish criminals, generating insecurity
and distrust in institutions. A qualitative-
quantitative approach is used, with bibliographic
review and documentary analysis of data and
reports. The results indicate that Brazil has one of
the largest prison populations in the world. This
reveals a paradox between the perception of
impunity and the high incarceration rate. The
research discusses limitations in public security
policies and in the penal system. It points out flaws
in the formulation and implementation of these
policies. It highlights that social perception is linked
to low state effectiveness. It emphasizes the need
for institutional strengthening. It concludes that
improvements in policy implementation are
essential to combat crime.

KEYWORDS: prison system. Impunity. Penal
policies. Public security. Incarceration.

INTRODUCAO

No Brasil, o crescimento da populagdo carcerdria, aliado as condigdes precarias do
sistema penitenciario, tem intensificado discussdes sobre a eficacia das politicas penais e a
fun¢do da pena. Enquanto parte da sociedade manifesta forte sensacdo de impunidade, dados
empiricos revelam um sistema prisional marcado pela superlotacdo, pela presenca de
organizacdes criminosas € por reiteradas violagcdes de direitos fundamentais. Esse cendrio
evidencia um aparente paradoxo: embora o Pais possua uma das maiores populagdes
carcerarias do mundo, persiste a ideia de que o crime ndo ¢ devidamente punido.

Historicamente, o sistema punitivo brasileiro passou por diversas transformacdes,
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especialmente apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que consolidou
principios como a dignidade da pessoa humana. Contudo, permanece significativa a distancia
entre as garantias previstas no plano normativo e a realidade das instituicdes prisionais
brasileiras.

Diante desse contexto, o trabalho visa responder a seguinte problematica: A nocao de
impunidade construida no senso comum brasileiro ¢ compativel com a realidade prisional do
sistema carcerdrio do Pais? Objetiva-se, entdo, investigar se em havendo tal antagonismo, ele
decorre de falhas na formulagdo e execucdao de politicas de Estado ou se a ineficacia das
politicas punitivas contribui para a manutencao dos indices de criminalidade, influenciando
tanto o crescimento da populacdo carceraria quanto a persisténcia do sentimento de
impunidade na sociedade.

A compreensao dessa relacao permite identificar as limitagcdes das politicas voltadas a
seguranca publica e a execugdo penal, bem como refletir sobre os desafios enfrentados pelo
Estado na busca por respostas eficazes ao fenomeno da criminalidade. Busca-se, ainda,
compreender as contradigdes presentes na execugdo da pena e os limites das politicas publicas.
Para tanto, utiliza-se da metodologia quantitativa que se fundamenta em uma pesquisa de
natureza bibliografica e analitica.

Nesse contexto, o trabalho tem como objetivos especificos compreender a nogdo de
impunidade construida no senso comum brasileiro em compara¢do com a realidade prisional,
identificando suas causas e contradi¢des; apresentar a situagdo do sistema carcerario brasileiro,
com destaque para os indices de superlotacdo; e analisar o contraste entre a percep¢ao social
de impunidade e o elevado indice de encarceramento no pais. Para atingir tais objetivos, o
trabalho foi estruturado em trés topicos principais.

No primeiro, analisa-se a sensibilidade social em relagdo as politicas penais,
abordando as percepcdes da populacdo acerca do sistema carcerdrio e as representagdes
sociais sobre a criminalidade e a puni¢do. No segundo topico, examina-se a realidade
carcerdria brasileira, discutindo aspectos como superlotagdo, violacdes de direitos e
deficiéncias das politicas publicas voltadas a execucao penal. Por fim, no terceiro capitulo,
investiga-se o paradoxo entre a sensacdo social de impunidade e o elevado indice de
encarceramento, refletindo sobre as contradigdes e os limites das politicas penais e carcerarias

no Brasil.

1. APERCEPCAO DA POPULACAO ACERCA DO SISTEMA CARCERARIO
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A legislacdo penal brasileira estabelece em seus dispositivos a primazia da garantia
de direitos as pessoas privadas de liberdade, assegurando a observancia dos direitos
fundamentais mesmo no contexto do carcere. A Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 5°, inciso XLI, define as espécies de pena admitidas pelo ordenamento juridico
brasileiro, quais sejam: privacao ou restricao da liberdade, perda de bens, multa, prestacao
social alternativa e suspensao ou interdi¢ao de direitos.

Com a reforma promovida em 1998 no Cddigo Penal Brasileiro — CPB de 1940, o
artigo 43 passou a delinear de forma mais clara as espécies de penas restritivas de direitos
que podem substituir a pena privativa de liberdade, ampliando as possibilidades de
respostas penais de carater ndo encarcerador. Em complemento, o artigo 44 do CPB
estabelece os requisitos necessarios para que essa substituicdo seja juridicamente viavel,
condicionando-a a existéncia de condenagdo privativa de liberdade e ao atendimento dos
critérios legais previstos, de modo a assegurar racionalidade e coeréncia na aplicacao das
sancoes (BRASIL, 1940).

Apesar dessas modificagdes legislativas e da implementacdo de diversas politicas
publicas, a populagdo carceraria brasileira apresentou crescimento exponencial nas ultimas
décadas, tendo praticamente quadruplicado desde o ano 2000 (MINISTERIO DOS
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, 2025). Esse aumento evidencia um descompasso
entre as medidas normativas voltadas a ado¢do de alternativas penais e a pratica penal
efetivamente observada no pais.

Pesquisas revelam um paradoxo presente na sociedade brasileira: de um lado, ha
grupos que defendem a reducdo da impunidade e a adog¢do de penas mais severas para
delitos considerados graves; de outro, encontram-se aqueles que reconhecem os efeitos
perversos do encarceramento, ndo apenas sobre as pessoas privadas de liberdade, mas
também sobre a dinamica de seguranga publica, assim, o agravamento dos indices de
violéncia e a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais configuram um cenério que
dificulta a eficacia das politicas de reintegracdo social, contribuindo para a perpetuacdo de
um ciclo de exclusao e criminalidade (Beato Filho, et al. 2020).

A dinamica de encarceramento em um sistema prisional desestruturado e permeado
por praticas corruptas, contribui para que individuos “langados” nesse ambiente buscassem,
na solidariedade interna, formas de protecdo e sobrevivéncia. Esse processo, por sua vez,
favoreceu a consolidagdo de organizagdes criminosas que encontraram no carcere um

espaco de fortalecimento e articulagdo.
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No que se refere a seguranga publica, trata-se da segunda area percebida como mais
problematica no pais. Nas periferias, 61% das pessoas afirmaram sentir-se muito inseguras,
enquanto nas capitais esse percentual diminui para 58% (IREE, 2024). Quando
questionados acerca de qual esfera governamental deveria assumir a responsabilidade
principal pela melhoria da seguranga ptblica no Brasil, 49% dos entrevistados apontaram o
governo federal, 20% os governos estaduais, 7% as prefeituras e 21% consideraram que
todas as esferas deveriam atuar conjuntamente (IREE, 2024).

Com o objetivo de compreender de forma mais precisa a percepcao social sobre o
contexto prisional, a Fundacao Perseu Abramo realizou, em 2015, uma pesquisa com 2.400
individuos. Entre o entrevistados, 87% concordaram total ou parcialmente com a afirmagao
de que “a policia prende e a justica solta”; 84% consideraram que os presidios brasileiros
funcionam como “escolas do crime organizado”; 82% afirmaram que grandes criminosos,
em sua maioria, ndo sdo capturados; 78% identificaram a corrup¢ao policial como uma das
principais aliadas do crime organizado; 77% reconheceram que a superlotacdo prisional
fere os direitos humanos; 73% entenderam que a policia possui vinculos diretos com o
crime organizado e o trafico de entorpecentes; e 72% atribuiram a superlotacdo dos
presidios a prisao de pequenos traficantes.

Quando questionados especificamente sobre possiveis solugdes para a superlotagao
carceraria, 55,5% dos participantes sugeriram o aumento da agilidade nos julgamentos de
crimes ja esclarecidos; 38,7% defenderam o monitoramento eletronico para individuos que
J& cumpriram parte da pena; 37,8% recomendaram a ampliagdo das penas alternativas para
crimes de menor gravidade; 20,5% apontaram a necessidade de penas mais curtas
acompanhadas de politicas de atendimentos a egressos; ¢ 10,8% apoiaram a adoc¢do da
prisdo domiciliar para aqueles que ja cumpriram mais de um tergo da pena.

Em 2018, realizou-se uma pesquisa para identificar quais temas despertavam maior
interesse entres os participantes. Do total de entrevistados, 84% mencionaram a
qualificagao profissional dos funcionérios do sistema prisional, percentual idéntico ao
observado para o cumprimento dos direitos desses trabalhadores. Em seguida, 78%
apontaram a necessidade de construcdo de novas unidades prisionais e 70% destacaram a
corrup¢ao existente no sistema (Beato filho, et al., 2025).

No que se refere as condicdes dos estabelecimentos prisionais, diversas questdes

foram mencionadas pelos respondentes: 63% citaram a superlotacdo das celas, o0 mesmo
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percentual indicou a existéncia de instalacdes consideradas desumanas; e 61% ressaltaram
o descumprimento dos direitos das pessoas privadas de liberdade.

No que se refere a adogdo de sentengas mais longas, 56,3% dos entrevistados
afirmaram acreditar que tais medidas poderiam ser mais eficazes, enquanto 49,8%
manifestaram preferéncia por penas mais curtas. Além disso, 76,2% declararam-se
favoraveis a reducdo da maioridade penal. Por outro lado, 73,3% destacaram a importancia
da amplia¢@o das penas alternativas a privagao de liberdade.

Quando questionados sobre medidas voltadas a preven¢ao ou puni¢do, no ambito da
atuagdo estatal em relagdo aos individuos que cometem crimes, 65,1% dos participantes
demonstraram preferéncia por acdes de cardter preventivo, ao passo que apenas 33,1%

defenderam medidas predominantemente repressivas.

[...] a consciéncia de que se trata de um sistema disfuncional e desestruturado é
comum para os profissionais do sistema, bem como para o publico. [...] prisdes sdo
dimensdes de primeira grandeza para compreendermos como estdo se estruturando
as atividades criminosas e o crime organizado no Brasil, e tem sido um centro fulcral
para compreendermos o que esta ocorrendo no Pais hoje. Elas sdo o motor de um
ciclo evolutivo de atividades criminosas no Brasil que esta em transi¢@o para formas
mais articuladas (Beato Filho, et al., 2020).

A sensibilidade social expressa a forma como a populacdo vivencia e interpreta a
realidade que a circunda, refletindo seus anseios, percepcdes e demandas coletivas. As
transformagoes historicas, ao longo dos séculos, evidenciam os desafios estruturais
enfrentados pela sociedade, especialmente quando associados a modelos de gestdo publica
marcados pela corrupgdo e pela desordem. Uma administracdo estatal fragilizada tende a
repercutir diretamente no comportamento social, produzindo uma populacdo que, de
maneira geral, reproduz sinais de desordem e demonstra fragilidade no respeito aos
principios e valores fundamentais do préprio Estado.

Nesse contexto, a analise do modo como o Estado ¢ governado, de suas prioridades
e de suas pautas politicas, torna-se fundamental para compreender os rumos das politicas
criminais e penitenciarias. No caso brasileiro, observa-se um crescente movimento de
reflexdo acerca do encarceramento, materializado em estudos académicos, pesquisas
empiricas e cobertura midiatica. No entanto, apesar da expansdo desse debate publico, a
percepgdo social sobre o sistema prisional permanece predominantemente negativa. A
persisténcia dessa visdo indica que, embora haja maior producdo de conhecimento e

discussoes sobre o tema, tais reflexdes ainda nao se traduziram em mudangas estruturais
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capazes de alterar significantemente a realidade prisional e o imaginario coletivo a seu

respeito.

1.1. Representagdes sociais frente a criminalidade e a puni¢ao

Na contemporaneidade, intensificam-se os debates acerca da puni¢do e das formas
pelas quais o Estado tem lidado com individuos inseridos no contexto da criminalidade. Os
questionamentos da sociedade, especialmente nas redes sociais, tornam-se cada vez mais
recorrentes, evidenciando a indignacdo de grande parte da populagdo diante das falhas
estruturais no sistema penal. Paralelamente, diversos meios de comunicagdo tém
denunciado violagdes de direitos ocorridas tanto dentro quanto fora dos estabelecimentos
prisionais, contribuindo para o acirramento das discussdes sobre o tema.

Constata-se, ainda, um crescimento continuo dos indices de criminalidade e do
numero de mortes decorrentes da violéncia. Crimes como furto, roubo, violéncia doméstica
e trafico apresentaram aumento significativo no ano atual, demonstrando a urgéncia por
politicas publicas mais efetivas, voltadas tanto a repressdo quanto a prevencdo desses
delitos (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025). Essa conjuntura revela um cenario
de inseguranga que impacta diretamente a percepgao social sobre a atuagao do Estado.

Conforme dados divulgados pela Iniciativa Global Contra o Crime Organizado
Transnacional (GI-TOC), o Brasil apresentou piora na classificagdo referente a presenca do
crime organizado, passando da 22* para a 14* posicio no Indice Global de Crime
Organizado. Em contrapartida, a resiliéncia ao crime apresentou leve avango, uma vez que
0 pais passou da 94 para a 86* colocagdo. Ainda assim, o predominio das organizagdes
criminosas permanece como fator critico. A preocupacdo se intensifica ao observar que,
nos 193 paises analisados pela GI-TOC, em 80 deles hé infiltragdo substancial de grupos
criminosos em instituicdes estatais, exercendo influéncia direta sobre politicas e decisoes
publicas (GI-TOC, 2025).

No contexto nacional, essa realidade também se manifesta de forma evidente.
Apenas nos primeiros oito meses de 2025, o Estado do Ceara registrou aproximadamente
1.418 prisdes de individuos ligados a organiza¢des criminosas, representando um aumento
de 61,5% em relacdo ao mesmo periodo de 2024 (Ceard, 2025). Como consequéncia desse
fortalecimento das facgdes, conflitos territoriais tém se agravado, produzindo impactos

severos na rotina das comunidades. No vilarejo de Morada Nova, por exemplo, a
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intensificagdo da violéncia resultou na transferéncia dos atendimentos de satde e educagao,
deixando a localidade praticamente deserta (G1, 2025).

De acordo com o SENAPPEN (2024), atualmente existem 88 organizagdes
criminosas em atividade no pais, sendo que cinco delas se destacam pela expressiva
capacidade financeira e estrutura organizacional robusta, muitas vezes superior a de
determinadas reparticdes publicas. Faccdes e milicias expandem continuamente seu
dominio e j4 integram o cotidiano de, ao menos, 28,5 milhdes de brasileiros — o equivalente
a 19% da populagdo. Em comparagdo ao ano anterior, o aumento ¢ significativo:
anteriormente, 14% dos entrevistados declaravam ter algum tipo de contato com grupos
criminosos (BONETS, 2025).

Diante desse cendrio, organismos internacionais tém demonstrado preocupacdo com
a atuagdo estatal. Em 2021, A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH, 2021)
convocou o Estado brasileiro a esclarecer a auséncia de medidas eficazes para a protecao
da vida e da integridade das pessoas privadas de liberdade. As dentincias encaminhadas ao
6rgdo relatavam danos irreparaveis sofridos por presos, funcionarios e até visitantes,
revelando graves violagdes dos direitos humanos no sistema prisional.

O Governo do Brasil responderda pelo descumprimento de medidas provisorias
proferidas pela Corte [...]. Em documento enviado a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, as organiza¢des denunciam a negligéncia do Estado brasileiro em
garantir medidas para a erradicag@o do risco a vida e integridade dentro do sistema
de privagdo de liberdade. (Justi¢a GlobalL, 2021).

A Constituigao Federal de 1988 e a Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execugdao Penal —
LEP) instituem a pena privativa de liberdade. Em especial, a LEP evidencia que a execugao
penal deve proporcionar condigdes para que a pessoa privada de liberdade retorne ao
convivio social de forma harmoniosa. Em virtude disso, torna-se imprescindivel que ocorra
a ressocializacdo, precedida de suporte adequado para a reintegragdo do individuo a
sociedade.

No Brasil, a privacdo de liberdade ¢ frequentemente adotada como a principal
medida diante de condutas delituosas, seja em ambito publico ou privado. No livro Dos
delitos e das Penas, Beccaria (2013) afirma que ¢ preferivel prevenir o crime a puni-lo.
Com o aumento do numero de detentos, observa-se também a expansdo de facgdes
criminosas, inclusive dentro das unidades prisionais, o que contribui para a sua atuacio e
fortalecimento nos espagos publicos. Diante do agravamento da criminalidade e das

questdes mencionadas, o Conselho Nacional de Justica - CNJ (2016) implementou o
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programa “Cidadania nos Presidios”, com enfoque especifico no sistema prisional. Tal
programa representa um esforgo institucional voltado a garantir o acesso dos detentos a
direitos basicos.

Segundo relatorio divulgado pela Anistia Internacional em fevereiro de 2015, o
Brasil figura entre os paises mais violentos do mundo, registrando cerca de 130 homicidios
diarios. O documento destaca que a elevada taxa de impunidade — evidenciada pelo fato de
que aproximadamente 85% dos homicidios ndo s3o solucionados — contribui para o
agravamento desse cendrio (ANISTIA INTERNACIONAL, 2016, apud CNJ, 2016). Além
disso, aponta como fatores centrais da crise a violéncia policial, a ocorréncia de tortura, a
ineficiéncia do sistema prisional, bem como os altos indices de reincidéncia e as condi¢des
desumanas presentes nas unidades carcerarias (CNJ, 2016).

Ademais, a precariedade das politicas de Estado e de sua gestdo, enquanto garantias
fundamentais, compromete a sustentacao de todo o sistema; consequentemente, as politicas
criminais também fracassardo, dada a natureza interdependente das politicas estatais.
Portanto, os esfor¢os do Estado na criacdo de leis e de outros mecanismos de repressdo ao
crime e a violéncia tornam-se inocuos se aquilo que € basilar ndo for observado com a
devida importancia (MORAES, 2006). E evidente que, se as politicas publicas ndo
demonstram eficacia para a populagdo em liberdade, dificilmente alcangardo efetividade no

interior das institui¢cdes prisionais.

2. AREALIDADE CARCERARIA NO BRASIL

Para entender a realidade carceraria do Brasil, foram coletados dados entre janeiro e
junho de 2025 pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN, 2025), observou-
se que as unidades federativas com maior capacidade sdo: Sdo Paulo, com 156.753 vagas;
Minas Gerais, com 46.296; ¢ Rio de Janeiro, com 33.262, totalizando 499.341 vagas no
conjunto dos estados.

No mesmo periodo, a populagdo prisional nacional alcangou 701.637 individuos,
distribuidos da seguinte forma: 213.401 em Sao Paulo, 72.149 em Minas Gerais e 46.354
no Rio de Janeiro. Os déficits de vagas nessas unidades federativas correspondem,
respectivamente, a -

56.648, -25.853 ¢ -13.092, perfazendo um déficit agregado de -202.296 vagas.

Quando comparados aos dados do mesmo periodo de 2023, verifica-se que a

populacdo prisional era de 644.305 pessoas, enquanto a capacidade instalada somava
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481.853 vagas, resultando em um déficit de -162.470 vagas (-25,21%). Nesse intervalo,
entretanto, identificaram-se superavits no Sistema Penitencidrio Federal, expressos nos
seguintes valores: Distrito Federal, 162; Mato Grosso do Sul, 92; Rondonia, 74; Rio
Grande do Norte, 140; e Parand, 82, totalizando 551 vagas excedentes (SENAPPEN, 2023).

O que se pode conferir dos dados expostos, € que os estabelecimentos prisionais
brasileiros revelam um cendrio de agravamento da superlotacdo, indicando ndo apenas a
incapacidade estrutural como também a persisténcia no aumento desproporcional da
populagdo encarcerada.

Apesar de ao longo dos anos haver uma ampliagdo no nimero de prisoes, as vagas
ndo conseguiram acompanhar o aumento de presos. Ademais, existe uma segunda
caracteristica que merece mengao: as prisdes brasileiras sdo frequentemente descritas como
ambientes que podem favorecer o aprimoramento de praticas delitivas. Um dos motivos
pelos quais ha desvio de finalidade se d4 com a presenca de organizagdes criminosas dentro
dos presidios, que os transformam em “epicentros de atividades ilicitas e de expansdo do

crime” (Gomes, 2024).

Inimeros sdo os aspectos que ocasionardo a crise no sistema penitencidrio nacional,
contudo, o abandono, a falta de recursos e investimentos nesse ambito e, sobretudo,
o descaso do Estado ao longo do tempo, geraram barreiras ainda maiores ao colapso
existente. Assim a prisdo que se originou como uma forma alternativa as penas de
morte, suplicios e torturas, ndo conseguiu atingir a finalidade da pena, por ter se
transformado em um local que impulsiona o aperfeicoamento do crime, tornando

dificultosa a ressocializagdo do apenado (Gomes, 2024, p. 9).

O que acontece na realidade nacional ¢ resultado da forca que a atividade criminosa
obteve ao longo do tempo sem que houvesse repressdo efetiva significativa, gerando
brechas no sistema e, por conseguinte, enfraquecendo-o a ponto de ndo conseguir combater
o mal que lhe assola, até que se tenha o fortalecimento do crime organizado que passam a
exercer influéncia significativa sobre territérios e comunidades.

Destarte, o Estado brasileiro vive em “uma incoeréncia legislativa e uma
ineficiéncia jurisdicional e administrativa, as quais ndo cumprem minimamente seu papel
de ao menos controlarem a seguranga publica” (Moraes, 2006, p. 405). Diante desse
panorama fatico, impde-se a analise do arcabouco juridico que rege a execugao penal, a fim
de verificar se os direitos e deveres legalmente assegurados as pessoas privadas de

liberdade encontram correspondéncia na realidade do sistema prisional brasileiro.

2.1. Visdo sobre os direitos e deveres (ndo) cumpridos no carcere
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O texto inaugural da Constituicdo Federal - CF (1988) contempla, entre seus
principios fundamentais, a dignidade da pessoa humana. O art. 1°, III, dispde que “a
Republica Federativa do Brasil (...) tem como fundamentos (...) a dignidade da pessoa
humana”; o art. 4°, II, ao tratar das relagdes internacionais, estabelece que a Republica ¢
regida pelo principio da “prevaléncia dos direitos humanos”; e o art. 5°, caput, assegura que
todos sdo iguais perante a lei, submetendo todos os individuos a esse principio estruturante
da ordem constitucional de 1988.

A luz da teoria contratualista, Locke (2001) sustenta que a vida, a liberdade ¢ a
propriedade constituem direitos inerentes ao homem, e que o pacto celebrado entre a
sociedade e o Estado tem como finalidade precipua assegurar tais direitos naturais,
prevenindo conflitos entre os cidaddos. Nao obstante, o governo ndo detém autonomia
absoluta: sua atuagdo estéd sujeita ao poder de resisténcia popular e ao controle dos demais
segmentos governamentais — Legislativo e Judiciario -, configurando o embrido da teoria
de Montesquieu sobre a separagdo dos poderes, concebia como mecanismo de freios e
contrapesos destinado a impedir arbitrariedades estatais.

Assim, o dever primordial do Estado consiste em assegurar a observancia dos
direitos fundamentais, que simultancamente orientam e delimitam sua atuacdo. Locke
(2001) distingue dois tratados celebrados entre o povo € o governo soberano: um tratado de
natureza associativa, que institui a sociedade civil, e outro de submissdo, responsavel pela
criagdo do Poder Politico. Dessa forma, ao aderirem ao Contrato Social, os individuos nao
renunciam a seus direitos; ao contrario, vinculam o Estado ao dever de respeita-los e
protegé-los. A unica liberdade de que abrem mao, ao reconhecer a soberania estatal, ¢ a de
realizar justica pelas proprias maos.

Antes da promulgacdo da Lei de Execucao Penal — LEP, Lei n°. 7.210/1984, o
Brasil ja havia incorporado, em 1948, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, cujo
texto influenciou diretamente a Constitui¢do de 1988, estruturada sob os principios da
inalienabilidade e da impessoalidade dos direitos, orientada ao bem comum e a promogao
do desenvolvimento humano (Brasil, 1988). A Constitui¢do assegura aos apenados direitos
como o direito a vida (art. 5°, caput); a integridade fisica e moral (art. 5°, III, V X e XLIV);
e a liberdade de consciéncia e de crenga religiosa (art. 5°, VI a VIII), entre outros.

Entretanto, na pratica, verifica-se a violagao recorrente dessas garantias.
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A LEP define direitos e deveres das pessoas privadas de liberdade (Brasil, 1984).
Entre os direitos previstos estdo: alimentacdo e vestudrio adequados; trabalho e
remuneracao; Previdéncia Social; além de atividades intelectuais, artisticas e desportivas,
quando compativeis com a execu¢do da pena, bem como as diversas modalidades de
assisténcia estabelecidas nos arts. 40 e seguintes. Entre os deveres, destacam-se:
“comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga; obediéncia ao servidor (...)"”;
oposicao a fuga ou a subversdo da ordem e da disciplina; “execuc¢do do trabalho e das
ordens recebidas; indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores; higiene pessoal e asseio da
cela ou alojamento (...)” (Brasil, 1984, arts. 38 e 39).

E inegivel que a realidade carceraria brasileira revela um quadro de profunda
precariedade, reflexo da ineficacia das hesitantes politicas publicas — especialmente das
politicas criminais e de seguranca publica -, bem como da insuficiéncia estrutural dos
estabelecimentos prisionais, que nao garantem as condigdes previstas de maneira abstrata
no ordenamento juridico, como higiene e assisténcia a saude (Fernandes, 2016). Ademais, a
LEP determina, em seu artigo 85, a compatibilidade entre a estrutura fisica das unidades
prisionais e sua capacidade de lotacdo, problema verificado no sistema penitenciario
nacional e analisado neste Trabalho de Curso, em topico especifico.

Além disso, ¢ amplamente reconhecido que os detentos descumprem as normas
impostas: ha circulagdo de drogas ilicitas, armas de fogo e aparelhos telefonicos (art. 49,
VII, da LEP) — os quais poderiam ser confiscados e ter o sinal bloqueado, se assim os
responsaveis pela execugdo quisessem.

Dessa forma, a pena, em suas fung¢des retributiva e preventiva, frequentemente nao
produz os efeitos pretendidos. O encarceramento, nas condi¢des atuais, tende a
potencializar a criminogénese no interior das unidades prisionais. A dissociagdo entre o
arcabouco normativo e sua efetiva concretizacdo evidencia que a crise do sistema
penitenciario ndo se limita ao descumprimento pontual de direitos, mas decorre de falhas

estruturais na formulagdo e execugdo das politicas publicas estatais.

2.2. Falhas demonstradas a partir da deficiéncia das politicas publicas

Diante da incoeréncia legislativa e da consequente ineficiéncia jurisdicional e
administrativa, surge, assim, a inseguranga publica, a qual deixou de ser “objeto de analise
e implementagao de politicas publicas para sua eliminacao e passa a ser determinadora dos

atos estatais (...). Deixa de ser limitada pelos atos dos agentes publicos e passa a determina-
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los” (Moraes, 2006, p. 405.). Desse modo, os atos publicos passam a ser influenciados pela
inseguranga; sua constante aceitacdo gera a neutralizacdo da analise cientifica e conduz a
institucionalizacdo de um cenério de desordem estrutural. Tais fenOmenos, apreensiveis na
realidade politico-juridica brasileira, traduzem-se no que George Orwell escreveu em seu
livro “1984”:

cada grupo dominante empreende a guerra contra os proprios suditos, e o objetivo
ndo € promover ou impedir a conquista de territorios e sim manter intacta a estrutura
da sociedade. A palavra guerra, portanto, se tornou enganosa. Seria provavelmente
mais exato dizer que, ao se tornar continua, a guerra deixou de existir. (...) E isso o
significado profundo do lema do Partido: GUERRA E PAZ (Orwell, 2021, p. 219).

A realidade da populagdo carceraria e livre do Pais configura-se como consequéncia
direta da persisténcia de falhas sistémicas na atuacdo estatal. A partir da inépcia das
politicas publicas, que se protrai ao longo do tempo em diversas areas — como educacao,
saude, comércio etc. — a sociedade passa por um processo gradativo de pauperizagdo
social, at¢ que a desigualdade e a limitagdo do acesso ao conhecimento passem a ser
toleradas, ou mesmo ndo adequadamente enfrentadas pelas autoridades. Nesse contexto,
observa-se que a ineficiéncia e a descontinuidade das politicas publicas, ao longo do tempo,
acabam por limitar o desenvolvimento social e critico da populacdo, sobretudo em

contextos marcados por desigualdade e restricdo de acesso a direitos basicos.

A desigualdade era o preco da civilizacdo. [...]. Mesmo que ainda fosse necessario
que seres humanos realizassem diferentes tipos de trabalho, j4 ndo era mais
obrigatorio viver em diferentes niveis sociais ou econdmicos. Portanto, do ponto de
vista dos novos grupos que estavam prestes a tomar o poder, a igualdade humana
ndo era mais um ideal pelo qual lutar, e sim um perigo a ser evitado (Orwell, 2021, p.
224).

A partir do momento em que o conjunto das engrenagens estatais passa a operar em
prol do bem comum, com vistas ao atendimento do interesse publico, o Estado legitima sua
forca e seu poder e, por conseguinte, reduz-se o grau de coercdo a ser empregado;
inversamente, quanto menor a legitimidade, maior sera a forga a ser utilizada (Moraes,
2006). Leia-se por legitimo aquilo que “estd de acordo com a razdo, com a justica € com a
lei” (Michaelis, 2025).

Cumpre destacar que a educacdo escolar oferecida ao brasileiro exerce influéncia
significativa na forma como a ordem social ¢ garantida. Observa-se que um pais cujo
numero de analfabetos constitui estatistica alarmante tende a apresentar maior declinio em
seus indicadores sociais quando comparado aqueles que investem efetivamente na

formacdo intelectual de sua populacdo. Nesse sentido, Tulio Kahn (2021), em estudo
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realizado em 2019, constatou que os estados em que os homicidios mais diminuiram sao
justamente aqueles cuja populacdo apresenta maior nivel de escolaridade. A taxa de
analfabetismo entre individuos de 11 a 14 anos era de apenas 4% no grupo de estados com
maior queda nos homicidios, ao passo que atingia 17,7% nos estados em que houve
aumento desse tipo de crime.

O autor complementa afirmando que tal correlacio decorre de uma anélise
bivariada simples, na medida em que a baixa escolaridade pode induzir ao aumento da
criminalidade, assim como elevados indices de criminalidade podem ocasionar prejuizos a
educacdo, como o abandono escolar em razdo da violéncia. Ressalta, ainda, que a
escolaridade apresenta forte associacdo com a renda, sendo necessario o controle de uma
série de variaveis para evitar correlagdes espurias (Kahn, 2020). Nao se pode olvidar que,
mesmo entre individuos com maior nivel de escolaridade, existem aqueles que praticam
condutas criminosas; contudo, por ndo constituir objeto do presente trabalho, tal discussao
ndo sera aprofundada.

A deficiéncia estrutural na oferta de educagdo basica adequada, portanto, nao
apenas compromete a preven¢do da criminalidade, como também contribui, de forma
indireta, para o agravamento do cendrio carcerdrio brasileiro. A auséncia de politicas
educacionais eficazes atua como fator de retroalimentagdo do sistema penal, refletindo-se
no aumento do encarceramento e na dificuldade de ressocializacdo dos individuos privados
de liberdade. Dessa forma, evidencia-se que a mé elaboracdo e execucdo das politicas de
Estado no ambito educacional impactam nao apenas a populagdo em geral, mas também a
realidade do sistema prisional, refor¢cando a logica punitiva em detrimento de estratégias
preventivas e estruturais. “Hé outros sistemas intrinsecamente ligados a seguranca publica,
como os de transito, de protecdo a mulher, de defesa civil e outros, todos padecendo do
mesmo mal” (Camara, 2007, p. 69).

Destarte, verifica-se que a ma elaboragdo e, sobretudo, a deficiente execucao das
politicas de Estado, dissociadas das reais necessidades da populagao brasileira —
carceraria e ndo carceraria — produzem consequéncias que extrapolam o sistema prisional,
comprometendo a seguranca publica, a efetividade dos direitos fundamentais e a propria

legitimidade estatal.

2.3. Reflexao sobre a relacao entre privagao de liberdade e reinsercao social
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A pena exerce fungdes preventiva e retributiva, sendo que a primeira se desdobra
em prevencdo geral e especial. A prevengdo geral refere-se a intimidagdo da sociedade
diante da possibilidade de eventual puni¢do, evidenciando o carater simbodlico do Direito
Penal. Ja a prevencgdo especial recai diretamente sobre o criminoso, com a finalidade de
reeduca-lo, ressocializa-lo e, concomitantemente, reprimir e neutralizar condutas
delinquentes (Ferreira Junior, 2023). No que concerne a fun¢do retributiva, esta se

relaciona a resposta estatal ao ilicito praticado. A

Imposi¢do da pena enquadra-se na moldura da mera compensagao pelo mal causado.
A pena, ndo desempenha funcdo alguma para além da simples retribuicdo pelo fato
realizado pelo autor. Dai por que se fala aqui de uma teoria absoluta da pena:
conforme afirmacdo corrente, ela (a pena) independe e desvincula -se de qualquer
fim ultimo, seja como reparagdo ou retribuicdo. (...) A ideia dominante para as
teorias absolutas, portanto, ¢ a de que a pena deve ser uma retribuigdo justa pela
relagdo do autor com o fato (punitur, quia peccatum est). Dito de outro modo: uma
retribui¢@o pela sua culpabilidade (Viana, 2018 apud Ferreira Junior, 2023, p. 12).

Apesar das fungdes atribuidas a pena, verifica-se, na pratica, sua ineficicia e
consequente insuficiéncia (Ferreira Junior, 2023); diante dos elevados indices de
reincidéncia — 37,6% dos egressos reincidem em até cinco anos (SENAPPEN/DEPEN,
2022) — observa-se um “indicativo de faléncia do sistema penal” (), somado a
superlotagdo dos estabelecimentos prisionais € ao tratamento desproporcional dispensado a
populacdo carceraria (Ferreira Junior, 2014). Em razdo da inobservancia dos preceitos
fundamentais previstos na Lei de Execu¢do Penal e na Constituicdo Federal de 1988 no que
se refere a pessoa humana encarcerada, se hd “tratamento degradante e cooperativo para
com o estado de anomia em determinado ambiente, se, a um determinado grupo de pessoas

¢ dispensado o tratamento como animais, ¢ assim que eles se comportardo” (Ferreira Junior,

2023, p. 20). Outro autor aponta que:

A situagdo das penitencidrias atualmente no Brasil é calamitosa, cadeias e presidios
superlotados, em condigdes degradantes, esse contexto afeta toda a sociedade que
recebe os individuos que saem desses locais da mesma forma como entraram ou
piores. [...]. Nesse contexto cresce a importancia da adocdo de politicas que
efetivamente promovam a recuperagdo do detento no convivio social e tendo por
ferramenta basica a Lei de Execug@o Penal e seus dois eixos: punir e socializar. Caso
contrario, persistira o triste espetaculo do “faz de contas”, com repercussdo da
reincidéncia e desprestigio das normas legais referidas [...] (Figueiredo Neto, 2014
apud Moreira, s.d, p..1320).

Ademais, hé previsao legal quanto a separacdo dos presos no art. 84, §§ 1° e 3°, da
Lei de Execucdo Penal — tanto provisorios quanto condenados. Todavia, tal determinacao

ndo ¢ devidamente observada nos estabelecimentos prisionais brasileiros, sobretudo em

razao da insuficiéncia de estrutura para acomodar a expressiva populacao carceraria. Como
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consequéncia imediata, verifica-se a convivéncia entre criminosos, reincidentes ou nio, que
acabam por aprimorar mutuamente suas praticas delitivas, de modo que individuos que
ingressam no sistema por crimes de menor gravidade, como o furto simples, podem evoluir
para delitos mais complexos, como trafico de drogas ou roubos a institui¢des financeiras.

Constata-se, assim, a recorrente violagdo da dignidade da pessoa humana, agravada
pela auséncia de politicas publicas voltadas a educagdo por meio de cursos
profissionalizantes e a oferta de trabalho — remunerado, conforme art. 44, 11, da LEP —
junto a comunidade, em ambientes nos quais os apenados poderiam ser acompanhados e
auxiliados no aprimoramento de suas atividades laborais, entre outros métodos.

Nao se pode olvidar que a responsabilidade pela reintegracdo do apenado ao
convivio social possui carater solidario, recaindo tanto sobre o proprio apenado — que
deve demonstrar genuino animo de mudanga de vida, apesar das dificuldades enfrentadas
apds a soltura — quanto sobre o Estado, a quem incumbe o dever de proporcionar ao
egresso do sistema prisional meios para seu retorno ao mercado de trabalho, de modo a
incentiva-lo a tornar-se um cidadao pacifico no seio da sociedade.

Cumpre ressaltar que, quando o Estado se limita a medidas meramente
assistencialistas, como os programas Bolsa Familia, Vale-Gés, Pé-de-Meia etc., sem
promover incentivo efetivo a autonomia do individuo, tais acdes tendem a revelar-se
indcuas para fins socialmente uteis. Cumpre ressaltar que politicas publicas de carater
assistencial devem ser compreendidas como instrumentos de mitigacdo de desigualdades
sociais. Contudo, quando ndo articuladas a estratégias estruturais voltadas a promocgdo da
autonomia individual — como educagdo e inser¢ao no mercado de trabalho — tais politicas
tendem a apresentar limitagdes quanto a sua efetividade a longo prazo final.

Os efeitos da efetiva readaptacdo mostram-se favoraveis tanto a sociedade quanto
ao proprio apenado, uma vez que os indices de criminalidade — inclusive os de
reincidéncia — tendem a reduzir, ao passo que o cumprimento das penas se torna mais
efetivo e seus resultados, possivelmente, mais céleres (Moreira, s.d.). Para tanto, a estrutura
prisional deve assegurar o minimo existencial, viabilizando ao apenado o exercicio do
trabalho em condigdes seguras, bem como a disponibilizacdo de espago adequado para
repouso ¢ higiene pessoal; a remuneragdo auferida pode ser destinada a indenizagdo dos
danos causados pelo crime, a assisténcia a familia, ao custeio de pequenas despesas do

condenado e a sua propria manutencao (Moreira, s.d.).
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Diante desse contexto, conclui-se que a forma como a pena vem sendo executada
no sistema prisional brasileiro compromete o alcance de suas finalidades preventivas e
ressocializadoras, o que torna evidente a necessidade de efetiva aplicagdo das garantias
legais e de politicas publicas que assegurem a dignidade da pessoa humana e contribuam

para a redu¢do da reincidéncia criminal.

3. O PARADOXO

A persistente percep¢ao social de impunidade no Brasil contrasta com a realidade
de um sistema que encarcera em larga escala. Esse aparente paradoxo exige andlise que
ultrapasse a interpretacdo simplista de auséncia de puni¢do e investigue, de modo mais
amplo, os limites estruturais das Politicas de Estado, especialmente no ambito criminal e
carcerario. Nessa perspectiva, torna-se relevante compreender se a sensacao coletiva de
impunidade decorre da inexisténcia de repressdo estatal ou da forma fragmentada,
simbdlica e ineficaz com que o poder punitivo vem sendo exercido.

De acordo com Norberto Bobbio, a politica corresponde ao conjunto de atividades
que tém como termo de referéncia a Pdlis, isto €, o Estado. A Polis pode figurar como
sujeito quando ordena ou proibe comportamentos com efeitos vinculantes, exerce dominio
sobre determinado territorio, legisla com normas validas erga omnes ou realoca recursos
sociais. Pode ainda figurar como objeto quando se referem a esfera politica a¢des voltadas
a conquista, manuten¢ao, ampliagdo ou destrui¢do do poder estatal (Bobbio, 2004 apud
Moraes, 2006).

A politica, entendida como o conjunto das atribui¢des estatais na gestao de diversas
areas (educacdo, saude, economia, seguranga) constitui o que Moraes (2006) denomina
Politica de Estado. A relagdo entre governantes e governados configura-se como relagio de
poder, compreendido como o “controle dos meios necessarios para que uns (os detentores
do poder momentanea ou perenemente) imponham aos outros (subordinados ao poder) um
comportamento” (Moraes, 2006, p. 408). O exercicio desse poder, contudo, deve manter
proporcionalidade entre meios e fins, sob pena de comprometer sua legitimidade. A forma
como se exerce a autoridade revela-se tdo relevante quanto o objetivo pretendido; do
contrario, fins aparentemente legitimos poderiam ser alcangcados por meios absolutamente
ilegitimos (Moraes, 2006).

Nesse sentido, o poder punitivo estatal constitui uma das expressdes mais sensiveis

da relagdo entre Estado e sociedade, pois busca preservar a ordem juridica e reafirmar a
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vigéncia das normas violadas. Quando tal poder ndo se apresenta como legitimo, eficaz e
coerente, instalasse ruptura entre a expectativa social de protecdo e a resposta institucional
oferecida. A percepcao de impunidade pode, assim, ndo decorrer da auséncia de punigdo,
mas da incapacidade do Estado de exercé-la de forma estruturada e socialmente
convincente.

A pratica do crime evidencia limitagdes das politicas preventivas estatais, cuja
atuagdo preventiva, educacional ou extrapenal ndo foi capaz de impedir a ocorréncia do
delito. A pena surge como resposta imediata ao mal causado. Moraes (2006) sustenta que,
quando uma area da Politica de Estado deixa de ser devidamente garantida, as demais
igualmente se comprometem, dada sua interdependéncia. O éxito de cada politica
pressupoe o sucesso das demais.

Com a Politica Criminal ndo ocorre de modo diverso. Se o Estado ndo define com
clareza os meios destinados a garantia dos direitos fundamentais, tampouco conseguira
estabelecer politica coerente e integrada para o enfrentamento da criminalidade. Considerar
a politica criminal apenas como técnica de aplicacdo de meios repressivos estimula seu
afastamento de bases teoricas solidas. O pensamento acientifico, permeado por emogdes
momentaneas, ndo pode orientar a repressao estatal, sob pena de submeter o sistema penal
as oscilagdes da opinido publica (Galvao, 2000 apud Moraes, 2006).

Esse cenario favorece a incidéncia do chamado Direito Penal simbolico, marcado
pela producgao de normas juridico-penais de forte apelo politico, elaboradas sob o pretexto
de atender ao clamor social por justica e seguranca. Tais medidas, no entanto, mostram-se
ineficazes para solucionar demandas estruturais. Fuziger (2015, apud Machado e
Branquinho, s.d.) observa que esse simbolismo constitui disfuncdo do Direito Penal
decorrente de ma interpretagdo legislativa, contribuindo para sua inefetividade.

Masson (2010, apud Machado e Branquinho, s.d.) reforca que o Direito Penal
simbdlico opera como demonstragdo aparente de preocupacgdo estatal com valores sociais,
sem compromisso com a instrumentalidade da norma penal ou com a redu¢do de indices de
criminalidade. Nesse contexto, o legislador, investido pelo Estado, utiliza a lei como
instrumento de pacificagdo simbolica, deslocando a atencdo do efetivo dever estatal de
assegurar direitos e garantias fundamentais.

A produgdo legislativa orientada pelo clamor social tende a gerar expectativas
elevadas quanto a reducdo da violéncia. Contudo, quando essas medidas ndo produzem

resultados concretos, intensifica-se a frustragdo coletiva. Paradoxalmente, quanto mais o
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Estado legisla simbolicamente para aparentar rigor, maior pode ser o refor¢co da percepgao
de que “as leis ndo funcionam”, alimentando o sentimento social de impunidade.

Simultaneamente, a politica carceraria indbil — decorrente da ma gestdo e da
formulagdo deficiente das demais politicas piiblicas em um pais de dimensdo continental —
conduz a superlotacdo prisional, caracterizada pela “mistura de presos primarios,
provisoérios e condenados com os de alta e média periculosidade” (Sette Camara, 2007, p.
65). Estabelecimentos originalmente destinados a recuperacao e reeducacdo de infratores
transformaram-se em ambientes degradantes e desumanos, que nivelam os internos por
baixo, fomentam revolta e desespero e realimentam a criminalidade (Sette Camara, 2007).

A superlotacdo e a precariedade estrutural demonstram que o encarceramento nao ¢
fendmeno residual no Brasil. Ainda assim, persiste na sociedade a sensacdo de impunidade.
Esse paradoxo revela que o problema ndo estd, necessariamente, na inexisténcia total de
puni¢do, mas na forma como ela ¢ executada e nos resultados que produz, insuficientes
para gerar sensa¢do duradoura de seguranga coletiva.

O insucesso das politicas publicas decorre, em grande medida, da adogao de acgdes
isoladas e desconexas, incapazes de enfrentar a complexidade da seguranga publica.
Impde-se que os trés Poderes e os trés niveis de governo atuem de forma articulada, com
participacdo ativa da sociedade, principal interessada (Sette Camara, 2007).

Nesse contexto, verificam-se reiteradas violagdes as condi¢des de cumprimento de
pena e as condi¢des de trabalho dos agentes penitenciarios, ambos inseridos em ambiente
precario e desprovido de suporte institucional adequado (Silva, 2024). O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADPF 347, reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema
carcerario brasileiro, afirmando que, diante de violagdes sist€émicas e estruturais, ndo basta
declarar inconstitucionalidades ou atribuir responsabilidades individuais. A superagdo desse
quadro exige atuagdo cooperativa das diversas autoridades e institui¢des (BRASIL, 2015).

O reconhecimento desse cendrio demonstra que a puni¢do, quando executada em
condicdoes degradantes, ndo cumpre suas fungdes preventivas e ressocializadoras.
Ambientes insalubres tendem a aumentar a reincidéncia e fortalecer organizagdes
criminosas no interior dos presidios, repercutindo nos indices de criminalidade. Assim, a
resposta penal, quando descoordenada e inefetiva, deixa de reduzir a violéncia e contribui
para perpetuar o problema que pretende enfrentar.

Diante desse panorama, conclui-se que o Brasil prende muito e prende mal. A

percepg¢ao social de impunidade ndo decorre necessariamente da auséncia de puni¢ao, mas
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de sua execu¢ao inadequada, marcada por violagdes reiteradas de direitos fundamentais. O
antagonismo entre a realidade carcerdria e a ideia de impunidade revela-se, portanto, como
produto de politica fragmentada, simbolica e estruturalmente ineficaz: o Estado pune, mas
o faz de maneira desarticulada e incapaz de produzir efeitos consistentes na redugdo da
criminalidade e na consolidacao de uma legitima sensa¢ao de justica.

Sob outro enfoque, a literatura juridica aponta que o funcionamento do sistema
penal pode produzir efeitos que extrapolam suas finalidades formalmente previstas (Ifanger
e Poggetto, 2016). A partir da andlise dos dados apresentados, verifica-se que o cendrio
nacional permanece marcado por recorrentes fragilidades institucionais, as quais t€ém se
intensificado ao longo do tempo, como mencionado no Topico 1. Nesse contexto,
questiona-se em que medida tais resultados decorrem de limitagdes na formulacdo e,
principalmente, na execu¢ao das politicas publicas.

Observa-se que a persisténcia de elevados indices de criminalidade, aliada a
ineficiéncia na gestdo de areas essenciais, contribui para a formacdo de um ciclo de
retroalimenta¢do de problemas no ambito da seguranca publica. Esse fendmeno evidencia a
incapacidade estatal de implementar, de forma eficaz, medidas aptas a enfrentar as causas e
as consequéncias da criminalidade.

Como resultado, verificam-se efeitos indesejados, como o agravamento de
distor¢des sociais e a sobrecarga do sistema penal, o que contribui para a manutencio de
um cenario de baixa efetividade das politicas publicas. Tais fatores, por sua vez, reforgam
as disfuncdes ja existentes no sistema, dificultando a obtencdo de resultados concretos
tanto na prevengdo quanto na repressao da criminalidade. Essa impossibilidade de produzir
resultados tteis a sociedade traduz-se na perversao do discurso juridico-penal (Péres, 2001).

Conforme leciona Zaffaroni (2001), sustenta que o distanciamento entre a norma e
sua aplicagdo concreta compromete a credibilidade do sistema penal. Contudo, tal
fenomeno pode ser compreendido, no contexto brasileiro, ndo como resultado de uma
logica estruturada, mas como reflexo de falhas na implementacdo e na gestdo das politicas

publicas, que impedem a concretizagdo dos objetivos previstos no ordenamento juridico.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da anélise empreendida, conclui-se que a sensacdo social de impunidade,

amplamente difundida no imagindrio coletivo brasileiro, ndo se apresenta como fendmeno
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dissociado da realidade, mas como resultado da insuficiéncia da atuacdo estatal no
cumprimento de suas fungdes essenciais, especialmente no que se refere a garantia da
seguranga publica e a efetividade da justica penal.

Em resposta a problematica proposta acerca da compatibilidade entre a nog¢ao de
impunidade construida no senso comum e a realidade prisional brasileira, verificou-se que,
embora o Pais possua uma das maiores populacdes carcerdrias do mundo, tal dado ndo se
traduz, necessariamente, em maior eficacia no controle da criminalidade. Ao contrario,
evidencia-se a existéncia de um sistema que, apesar de atuar de forma intensiva no plano
punitivo, nao consegue produzir resultados concretos e socialmente perceptiveis.

No que se refere a analise da percepgdo social, constatou-se que a descrenca nas
instituigdes responsaveis pela aplicacdo da justica criminal ¢ alimentada tanto pelos
elevados indices de criminalidade quanto pela percepgao generalizada de ineficiéncia
estatal. Esse cenario contribui para a consolidagdo da ideia de que o Estado nao cumpre
adequadamente seu papel, reforcando o sentimento de inseguranca ¢ a nogdo de
impunidade.

Por sua vez, a investigacdo da realidade carceraria brasileira revelou um sistema
marcado pela superlotacdo, pela precariedade estrutural e por recorrentes violagdes de
direitos fundamentais, demonstrando significativa distdncia entre as garantias previstas no
plano normativo e sua efetiva concretiza¢do. Tal quadro evidencia que o encarceramento,
nos moldes atuais, ndo cumpre de forma satisfatoria as fung¢des preventivas e
ressocializadora da pena, além de apresentar limitagdes no enfrentamento da reincidéncia
criminal.

A partir da articulagdo desses elementos, confirmou-se a existéncia de um paradoxo
entre a sensacdo social de impunidade e o elevado indice de encarceramento. Esse
antagonismo decorre da presenca de punicdo, mas da forma desarticulada, insuficiente e,
por vezes, ineficaz com que o poder punitivo ¢ exercido. Soma-se a isso a deficiéncia na
formulacdo e, sobretudo, na execucdo das politicas publicas, o que compromete a
capacidade estatal de oferecer respostas consistentes ao fendmeno da criminalidade.

Ademais, verificou-se que a adog¢ao de medidas de carater predominantemente
simbolico e finalidade extraoficiais, desacompanhadas de planejamento técnico e de
efetiva implementagdo socialmente 1til, o que contribui para o agravamento da descrenga
social nas institui¢cdes, reforcando a percepc¢do de ineficiéncia do sistema de justica

criminal. Paralelamente, o contexto prisional brasileiro evidencia que o encarceramento em

Revista Raizes no Direito. Faculdade Evangélica Raizes, Anapolis, V. 15, n. 1, p. 131-154 Jan./jun de. 2026. DOI 10.37951/2318-2288 ISSN:2318-228 Pégina | 1 50



massa, quando ndo acompanhado de politicas estruturadas, mostra-se insuficiente para
conter a criminalidade e, em determinados casos, pode contribuir para sua reproducao.

Diante desse cendrio, conclui-se que a superacdo do problema analisado demanda o
fortalecimento do papel do Estado como agente ativo na promog¢ao da seguranca publica,
ndo apenas por meio da ampliagdao da atuagdo punitiva, mas, sobretudo, pela melhoria de
sua efetividade. Torna-se imprescindivel a implementacdo coordenada de politicas publicas,
com foco na prevencdo da criminalidade, na adequada execu¢do penal e na garantia dos
direitos fundamentais, de modo a reduzir a distancia entre o plano normativo e a realidade
social.

Assim, a compreensdo do antagonismo entre a percepcao de impunidade e a
realidade carceraria revela-se fundamental para o aprimoramento das politicas publicas
voltadas a seguranca e a justica penal, permitindo a constru¢gdo de um sistema mais
eficiente, coerente e capaz de restabelecer a confianca da sociedade nas instituigdes

responsaveis pela aplica¢do da justica.
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