PAX ROMANA E PAZ SOCIAL NO CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO: UMA RELEITURA HISTORICO-DOUTRINARIA
ENTRE BRASILE ITALIA

RESUMO

O artigo propde uma releitura da Pax Romana como
categoria histdrico-politica de pacificagdo, compreendida
como arranjo de governo que combina administragdo
territorial, integracdo desigual e coercdo legitimada, em
contraste com a promessa de paz social em constitui¢des
democraticas contemporaneas. A analise articula Historia e
Direito por meio de pesquisa qualitativa bibliografico-
documental e abordagem comparativa funcional, tomando
como corpus normativo a Constitui¢do brasileira de 1988 ¢
a Constituigdo italiana de 1948, além de manuais e
doutrinas constitucionais dos dois paises. O texto organiza
o confronto em eixos analiticos (ordem e direitos; centro e
periferia; coer¢do e garantias; exce¢do e normalidade),
evitando anacronismos e teleologias. Sustenta-se que,
enquanto a pacifica¢do imperial tende a estabilizar conflitos
pela  hierarquizagdo e  pela  centralizagdo, o
constitucionalismo contemporaneo condiciona a ordem a
direitos, garantias e controles, revelando tensdes
persistentes entre seguranga, inclusdo material e limites ao
poder estatal.
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ABSTRACT

This article rereads the Pax Romana as a historical-political
category of pacification, understood as a mode of
government that intertwines territorial administration,
unequal integration and legitimized coercion, and contrasts it
with the constitutional promise of social peace in
contemporary democracies. The study combines History and
Law through qualitative bibliographic-documentary research
and a functional comparative approach. Its normative corpus
is the Brazilian Constitution of 1988 and the Italian
Constitution of 1948, complemented by constitutional
manuals and doctrinal literature from both countries. The
argument is organized around four analytical axes (order and
rights; center and periphery; coercion and guarantees;
exception and normality), with explicit safeguards against
anachronism and linear genealogies. The findings indicate
that imperial pacification tends to stabilize conflict through
hierarchy and centralization, whereas contemporary
constitutionalism frames social peace through rights,
guarantees and institutional controls, exposing enduring
tensions among security, material inclusion and limits on
state power.

KEYWORDS:Pax Romana; social peace; comparative
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A expressdo “Pax Romana” costuma designar, de modo sintético, um longo ciclo

(sobretudo nos séculos I-II d.C.) em que o Império Romano conseguiu estabilizar fronteiras,
organizar a administragcdo provincial e integrar circuitos econdmicos mediterraneos sob uma
ordem politica centralizada, uma “paz” que nao se confunde com auséncia de coercao, mas
com um regime de governo capaz de converter conquista e assimetrias em previsibilidade

institucional (Goldsworthy, 2016). Essa ambivaléncia (paz como ordem, e ordem como efeito
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de poder) torna a Pax Romana uma chave particularmente fértil para um exercicio
interdisciplinar entre Historia e Direito: em vez de tratd-la como “ideal normativo” ou como
simples “periodo dourado”, propomos Ié-la como categoria historico-politica apta a iluminar o
modo como projetos de pacificagdo e integragdo territorial operam pela combinacdo entre
normatividade, administracdo, hierarquias sociais e racionalidades econdmicas (Ando, 2000).

O ponto de partida deste artigo ¢ uma pergunta deliberadamente comparativa, porém
metodologicamente cautelosa: o que se ganha (e o que se perde) ao reler a Pax Romana a luz
de duas constituicdes democraticas contemporaneas, a brasileira e a italiana? A Constituigao
brasileira de 1988 se autoidentifica como “Estado Democratico de Direito” e fixa
fundamentos como cidadania e dignidade (Brasil, 1988, on-line).

A Constitui¢do italiana, por sua vez, afirma uma republica democratica “fundada no
trabalho” e atribui a soberania ao povo “nas formas e nos limites da Constituicao” (Italia,
1947, on-line, traducao nossa). Em ambos os casos, a promessa constitucional de paz social ¢
indissociavel de um desenho institucional que busca conter a violéncia politica e organizar
conflitos por meios juridicos, mas com arranjos distintos de territorialidade, economia politica,
garantias € mecanismos de controle.

A hipotese que orienta o trabalho ¢ a de que a Pax Romana, compreendida como
tecnologia historica de pacificagdo, ajuda a expor (i) como a “paz” pode ser narrada como
bem publico enquanto depende de dispositivos de coer¢ao e de desigualdade; e (ii) como
constituicdes contemporaneas procuram reverter essa logica ao submeter o poder a direitos,
garantias e controles, sem, contudo, eliminar tensdes estruturais entre ordem e liberdade,
centro e periferia, e integracdo econdmica e cidadania substantiva (Ferrajoli, 2002; Bobbio,
2004). A releitura proposta ndo pretende “constitucionalizar Roma” nem sugerir continuidade
linear entre Império e Estado constitucional; ao contrdrio, assume que a comparagdo so ¢
intelectualmente honesta quando explicita assimetrias de época, diferencas de linguagem
normativa e mudancas nas formas de legitimacao.

Delimitamos o objeto em trés planos. No plano histérico, o recorte se concentra na Pax
Romana como construgdo politico-administrativa do Principado e sua consolidagdo imperial,
tal como discutida pela historiografia recente, com énfase em ideologia imperial,
administracao provincial e integracao econdmica (Ando, 2000; Goldsworthy, 2016). No plano
juridico, o corpus principal é composto pelo texto vigente da Constitui¢do brasileira de 1988 e
da Constituicdo italiana de 1947/1948, tratadas como matrizes normativas de organizagdo do

poder, direitos e deveres, e desenho territorial (Brasil, 1988; Italia, 1947). No plano analitico,
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elegemos quatro eixos de comparagdo, que ndo se confundem com “capitulos fechados”, mas
com problemas-guia: (a) ordem e conflito (paz, seguranca, repressao, garantias), (b) cidadania
e pertencimento (inclusdes/exclusdes e mecanismos de integragdo), (c) territorio e governanga
(centro-periferia, administragdo e autonomia), e (d) economia politica da pacificacao
(tributagdo, circulagdo, trabalho e desigualdade).

O objetivo geral ¢ construir uma interpretacdo capaz de dialogar com a Histéria sem
reduzir o passado a alegoria, € com o Direito sem transformar a Constituigdo em mero
discurso. Especificamente, buscamos: (1) caracterizar a Pax Romana como arranjo que
combina violéncia fundadora, administracdo e producdo de consenso; (2) identificar, nas
constitui¢des brasileira e italiana, como se organiza a promessa de paz social mediante
direitos e controles institucionais; (3) propor um quadro comparativo de tensdes recorrentes,
por exemplo, quando a “ordem” tende a capturar a linguagem da paz, ou quando a efetividade
de direitos depende de condig¢des socioecondmicas e de capacidades estatais.

Metodologicamente, o artigo articula: (i) analise historico-conceitual, para definir “pax”
como categoria de governo no contexto romano, evitando anacronismos e distinguindo
discurso, pratica e instituigdes; e (ii) direito constitucional comparado, entendido como
comparagao orientada por problemas (e ndo por paralelos formais), focalizando como cada
constitui¢do organiza o poder, estabelece garantias e distribui competéncias em uma
sociedade complexa (Zagrebelsky, 1992; Merryman; Pérez-Perdomo, 2007). Nesse percurso,
a interdisciplinaridade ¢ tratada como método: a Histéria fornece o lastro critico para nao
naturalizar “paz” como valor neutro; o Direito fornece categorias para descrever como
democracias contemporaneas tentam submeter a ordem a limites normativos.

Por fim, explicitamos o alcance do argumento. Este estudo ndo pretende resolver
exaustivamente debates romanisticos nem oferecer um tratado completo de
constitucionalismo comparado Brasil-Italia. A contribui¢do ¢ mais circunscrita: oferecer uma
lente de leitura em que “paz” apareca como problema (e ndo como ponto pacificado),
permitindo repensar, de forma historicamente informada, como as constituicdes
contemporaneas prometem pacificar a vida social por meio do Direito, e quais contradi¢des
emergem quando essa promessa se confronta com desigualdades, disputas distributivas e

conflitos sobre pertencimento e autoridade (Brasil, 1988; Italia, 1947).

1. PAX ROMANA COMO CATEGORIA HISTORICO-POLITICA: RECORTE,
LIMITES E METODO
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Neste artigo, “Pax Romana” ndo sera tratada como um estado “natural” de paz, nem
como simples rétulo cronologico, mas como categoria historico-politica: um arranjo de
governo (institucional, militar, econdmico e simbdlico) que produz uma determinada
experiéncia de “ordem” e “pacificacdo”, a0 mesmo tempo em que reorganiza conflitos,
hierarquias e formas de coer¢do. O ponto de partida metodoldgico, portanto, € assumir que o
termo “paz” opera como conceito disputado, cujo sentido depende do contexto e das funcgdes
que desempenha em cada formacao social, o que torna inadequado projetar, sem mediagoes,
nogdes constitucionais contemporaneas para o mundo romano (Koselleck, 1985; Palti, 2024).

O recorte histérico “Pax Romana” serd mobilizado como heuristica para ler tensdes
entre paz/ordem/seguranca e direitos/garantias/limites ao poder, sem sustentar uma genealogia
linear (“Roma — Brasil/Itdlia”) nem equivaléncias institucionais diretas. Em vez disso, o
texto trabalhard com analogias controladas, explicitando: (a) o que é comparavel (fungdes e
problemas politicos recorrentes); (b) o que ndo ¢ (estrutura social, estatuto de cidadania,
formas de soberania, linguagem juridica e regime econdmico). Esse cuidado decorre de um
principio basico de método historico: o passado ¢ acessivel por vestigios e por perguntas
formuladas no presente, mas exige critica e contextualizagdo para ndo converter “documento”
em “prova automatica” (Bloch, 2002).

A Estratégia metodologica ¢ a pesquisa qualitativa, bibliografica-documental, com
triangulagdo historico-juridica. O desenho ¢ qualitativo e interpretativo, combinando: (1)
procedimentos de critica historica de fontes; (2) historia dos conceitos para estabilizar o
sentido operacional de “pax” como construg¢do politico-discursiva; e (3) método comparativo
em direito constitucional, voltado a contrastar fun¢des normativas e limites institucionais na
Constitui¢do brasileira de 1988 e na Constituicdo italiana de 1948, sem perder as mediagdes
historicas e socioecondmicas. A critica de fontes (autoria, proposito, género, transmissao,
vieses e condigdes de produgdo) serd aplicada tanto a historiografia e aos testemunhos sobre
Roma quanto as leituras modernas sobre paz, império e legitimacao, seguindo protocolos de
trabalho com evidéncias e confiabilidade documental préprios do oficio do historiador
(Howell; Prevenier, 2001; Bloch, 2002).

O corpus serd organizado em trés blocos, com critérios explicitos: (1) Historiografia e
teoria historico-politica sobre Roma/Pax Romana (obras de sintese e debates conceituais),
selecionadas por relevancia para: mecanismos de “pacificagdo”, administracdo imperial,

integragdo territorial, violéncia legitima e propaganda politica; (2) Materiais juridico-
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constitucionais (textos constitucionais e literatura de teoria constitucional/Estado),
selecionados por centralidade para: direitos fundamentais, separacdo de poderes, estado de
exce¢do/medidas de emergéncia, seguranca publica/ordem, e limites do poder punitivo; (3)
Apoio socioecondmico (economia politica, sociologia historica do Estado e da dominagao),
para evitar leituras puramente normativistas e situar “paz” como também efeito de estruturas
materiais e relagdes sociais. Esse arranjo ¢ compativel com recomendagdes contemporaneas
de metodologia em pesquisa juridica e interdisciplinaridade, que exigem explicitar objeto,
problema, escolhas teoricas, fontes e critérios de validacdo do argumento (Adeodato, 1999;
Bello; Engelmann, 2015).

A comparagdo entre Brasil e Itdlia sera conduzida por um critério funcional:
identificar como cada constituicdo e sua tradi¢do interpretativa enfrentam problemas do tipo
“paz/ordem/seguranca versus garantias”, em vez de procurar “institui¢des iguais”. Essa opg¢ao
se apoia no entendimento de que a comparabilidade cresce quando se comparam solugdes
para fungdes semelhantes (por exemplo, como conter abusos em nome da ordem; como
estruturar limites ao poder coercitivo), reconhecendo que a fun¢do pode ser desempenhada
por mecanismos distintos (Michaels, 2018).

Os procedimentos analiticos (passo a passo) sdo: a) Definicdo operacional de “Pax
Romana” como categoria: delimitar seus sentidos possiveis (paz como dominag¢do; paz como
estabilidade; paz como retérica de legitimacdo) e suas dimensdes (institucional, militar,
econdmica, simbolica), apoiando-se em histéria conceitual para evitar essencializagdes
(Koselleck, 1985; Palti, 2024). b) Matriz de categorias para leitura cruzada: (i)
paz/ordem/seguranca; (ii) cidadania e pertencimento; (iii) violéncia legitima e controle; (iv)
excepcionalidade; (v) integragdo territorial e fiscalidade; (vi) legitimidade e propaganda. c)
Triangulacdo: confrontar interpretagdes historiograficas entre si e, quando pertinente, testa-las
contra critérios de evidéncia e critica documental (Howell; Prevenier, 2001). d) Articulagao
juridico-historica: ao aplicar categorias ao presente constitucional, indicar sempre o nivel do
enunciado (descricdo historica / interpretacdo normativa / leitura socioecondmica), para nao
“misturar planos” e para manter controle de inferéncias, exigéncia tipica de metodologia
cientifica geral (Lakatos; Marconi, 2003) e de epistemologia juridica (Ferraz Junior, 1980).

Com isso, o item cumpre dois objetivos: (1) fixar o alcance da “Pax Romana” como
categoria analitica (sem anacronismo nem teleologia) e (2) justificar o modo como ela sera
colocada em didlogo com Brasil e Itdlia contemporaneos, sustentando a interdisciplinaridade

por regras de evidéncia, comparabilidade e explicitagao de escolhas metodologicas.
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3 PAX ROMANA E CONSTITUICOES CONTEMPORANEAS: PROMESSA DE PAZ
SOCIAL, ORDEM E DIREITOS

A pax romana costuma ser evocada como um “tempo de paz” no mundo antigo, mas,
historicamente, ela se organiza menos como auséncia de conflitos € mais como um arranjo
politico-juridico de estabilizacdo apds as guerras civis do fim da Republica Romana, apoiado
em uma combinagdo de administragdo provincial, integracdo desigual de elites locais,
propaganda de legitimidade e coercdo militar. Em termos analiticos, trata-se de um 1éxico de
“paz” que opera como justificagdo do poder, convertendo a pacificagdo em fundamento de
governabilidade: a ordem aparece como bem publico, enquanto a violéncia legitima (ou
tolerada) ¢ apresentada como meio necessario para garanti-la (Beard, 2015; Ando, 2000;
Woolf, 1998).

Nesse sentido, a pax, sobretudo sob o Principado Romano, pode ser lida como uma
tecnologia politica que reorganiza o espago imperial: reduz guerras internas de sucessdo,
profissionaliza mecanismos de controle e padroniza expectativas de ‘“seguranga” nos
territorios, a0 mesmo tempo em que mantém, na periferia € no interior social, assimetrias
estruturais (tributagdo, escraviddo, puni¢des exemplares, repressdes localizadas). A paz,
portanto, ndo ¢ um “estado natural”, mas um resultado administrado, em que a promessa de
estabilidade ¢ insepardvel do monopolio da forca e da normatizagdo das relagdes sociais,
inclusive pela difusdo de formas romanas de pertencimento e autoridade, frequentemente
negociadas com elites provinciais (Ando, 2000; Woolf, 1998).

Quando deslocamos essa problematica para constituigdes contemporaneas, a
comparac¢do ndo depende de analogias faceis entre “Império” e “Estado constitucional”, mas
de uma pergunta comum: como “paz” e “ordem” sdo enunciadas e juridicamente
condicionadas para produzir coesao social em contextos historicos distintos? Na Constitui¢cao
brasileira de 1988, o pacto democratico se apresenta, desde o PreAmbulo, como destinado a
assegurar “a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga”,
fundando-se na “harmonia social” € no compromisso com a “solucdo pacifica das
controvérsias” (Brasil, 1988, on-line). J4 no art. 1°, a forma politica se fixa como “Estado
Democratico de Direito” (Brasil, 1988, on-line), deslocando a “paz” do campo da propaganda
de poder para o campo do dever de juridicidade: a estabilidade ndo ¢ s6 um resultado, mas

deve ser perseguida por meios compativeis com direitos e controles.
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A Constituicdo brasileira explicita, inclusive, a tensdo entre pacificagdo e
excepcionalidade ao prever o estado de defesa “para preservar ou prontamente restabelecer
(...) a ordem publica ou a paz social ameacadas” (Brasil, 1988, on-line). O dado ¢ decisivo
para a sua hipotese: “paz social” ndo aparece apenas como valor abstrato; ela entra no texto
como bem juridico-politico cuja ameaga pode autorizar medidas extraordinarias, ainda que
sob forma, limites temporais, controle institucional e proibicdo de incomunicabilidade, entre
outras travas constitucionais (Brasil, 1988, on-line). Assim, a promessa de paz social ¢ dupla:
(a) compromisso permanente de direitos e justi¢a; (b) possibilidade de compressao temporaria
de direitos sob critérios e garantias. Essa duplicidade ajuda a reler a pax romana nao como
“modelo”, mas como contraste histérico: em Roma, a excepcionalidade tende a ser
estruturalizada na légica imperial; na Constituicao de 1988, ela ¢ juridicamente enquadrada e
submetida a justificagdes e controles.

No eixo “ordem e seguranga”, a Constituicao de 1988 também define a seguranca
publica como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, exercida “para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (Brasil, 1988,
on-line). Essa redagdo permite ler a “paz” em chave institucional: a pacificagdo democratica
exige aparato estatal, mas o legitima por finalidade (preservacdo da ordem e protecao) e o
limita por estrutura (direitos fundamentais, legalidade e responsabiliza¢do). A propria formula
do art. 5°, garantindo “a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade”, explicita que “seguranga” nao ¢ so policia: ¢ também condicao de frui¢ao de
direitos e de igualdade (Brasil, 1988, on-line).

No caso italiano, a Constituicdo republicana do pds-guerra reorganiza a promessa de
paz social sobre duas memorias histdricas incontornaveis: a experiéncia do fascismo e o
trauma da guerra. A opg¢ao politica ¢ visivel ja no principio democréatico e social: “A Italia ¢
uma Republica democratica, fundada no trabalho” (Italia, 1947, on-line, tradugdo nossa). A
seguir, a Constituicdo liga direitos a deveres de solidariedade: “A Republica reconhece e
garante os direitos inviolaveis do homem (...) e exige (...) deveres inderrogaveis de
solidariedade politica, economica e social” (Italia, 1947, on-line, traducao nossa). Aqui, “paz
social” ¢ articulada como coesdo por solidariedade, e ndo apenas como contengdao de
desordem.

A clausula de igualdade reforga o carater programatico e material da pacificagio: “E
tarefa da Republica remover os obstaculos de ordem econdmica e social que impedem o pleno

desenvolvimento da pessoa e a participacao efetiva dos trabalhadores” (Italia, 1947, on-line,
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traducdo nossa). Esse ponto ¢ especialmente fértil para seu recorte interdisciplinar:
diferentemente da pax romana, que tende a pacificar por integrag@o hierarquica e disciplina, a
Constituicao italiana explicita que a paz social depende de transformacdo das condic¢des
materiais que produzem exclusdo. Nao se trata de negar conflitos, mas de constitucionalizar
uma tarefa estatal de remocao de obstaculos.

No plano externo, o art. 11 ¢ um dos recortes mais densos para o tema “paz”: “A Italia
repudia a guerra (...)” e admite limitagdes de soberania necessarias a uma ordem que assegure
“a paz e a justica entre as Nagdes” (Italia, 1947, on-line, tradu¢ao nossa). Ainda que nosso
artigo se concentre na “paz social” interna, essa moldura importa porque reorganiza a ideia de
pacificacdo como juridicamente orientada a justiga, € ndo como mero resultado do predominio
do mais forte — o que, de novo, tensiona a leitura romantizada da pax romana.

No plano interno, a Constitui¢ao italiana amarra paz e ordem a garantias rigorosas
contra arbitrio: “A liberdade pessoal ¢ inviolavel” e restricdes s6 podem ocorrer por ato
motivado da autoridade judiciaria e nos casos € modos previstos em lei (Italia, 1947, on-line,
traducdo nossa). Além disso, assegura tutela jurisdicional e defesa: “A defesa ¢ direito
inviolavel em todo estado e grau do procedimento” (Italia, 1947, on-line, traducao nossa). E,
no campo penal, condiciona a resposta estatal a parametros de humanidade e reintegragao:
“As penas (...) devem tender a reeducacdo do condenado” (Italia, 1947, on-line, traducao
nossa). Em termos comparativos, o que muda em relacdo ao imaginario da pax romana ¢ que
“ordem” nao ¢ apenas tranquilidade publica sob dominacao, mas um equilibrio normativo que
busca conter tanto a violéncia privada quanto o abuso da violéncia estatal.

A Constituicdo italiana também prevé a deliberacdo do “stato di guerra” pelo
Parlamento, conferindo ao governo os poderes necessarios (Italia, 1947, on-line). Mesmo esse
dispositivo, que admite excepcionalidade, ¢ significativo porque refor¢a a logica da republica
constitucional: quando se trata de decisdes-limite, a legitimacdo deve ser institucionalmente
mediada (Camaras deliberam), e ndo derivada de um centro imperial que se confunde com a
propria ordem. Aqui, sua “releitura” pode ganhar precisdo: a pax romana ¢ um modo de
estabilizacao que frequentemente reduz a distingao entre “ordem” e “poder do governante”; ja
nas constituigdes contemporaneas, a paz social ¢ prometida sob uma gramdatica em que o
Estado ¢ limitado por direitos, procedimentos e controle (Brasil, 1988; Italia, 1947).

Com isso, o viés historico delimitado pode ser sustentado por um argumento central: a
pax romana funciona como categoria politica de pacificacdo cuja legitimidade se constrdi pela

ideia de que a ordem (e a prosperidade) dependem de um poder capaz de unificar e disciplinar;
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j& as constituicdes brasileira e italiana reconstroem a pacificagdo como projeto juridico-
politico em que a paz social deriva de (i) direitos fundamentais e sua justiciabilidade; (ii)
igualdade material e politicas de remocdo de obsticulos (com formulacdo especialmente
explicita na Italia); e (ii1) institucionalizagdo controlada das exceg¢des (com formulagao
especialmente explicita no Brasil ao nomear “paz social” no estado de defesa). A releitura,
portanto, ndo conclui que “Roma antecipou” o constitucionalismo, mas que a permanéncia do
vocabulario de “paz” exige perguntar quem define a paz, por quais meios e sob quais limites,
e ¢ exatamente nesse ponto que Direito e Historia se cruzam sem reduzir um ao outro (Beard,

2015; Ando, 2000; Woolf, 1998).

4 COMPARACAO E DISCUSSAO

A leitura doutrinaria comparada entre Brasil e Italia, quando orientada por uma
problemadtica histérica (no nosso caso, a releitura da pax Romana), pede um cuidado
metodologico tipico do direito constitucional contemporaneo: evitar tanto o anacronismo
normativo (tomar “Roma” como se operasse com categorias de Estado constitucional) quanto
0 “presentismo” histérico (reduzir o passado a um repertorio de exemplos para confirmar
teses atuais). Em termos de técnica, isso significa: (i) explicitar o nivel de analise (conceitos
estruturantes: ordem, direitos, centro/periferia, coerg¢ao/garantias, excecao/normalidade); (ii)
definir “pax” como problema histérico-politico (ordenagdo imperial e administracdo da
diversidade) e ndo como “modelo constitucional”; e (iii) empregar a doutrina de cada pais
como lente de reconstru¢ao de sentidos constitucionais, € ndo como simples catdlogo de
artigos constitucionais (Barroso, 2025; Mendes; Gonet Branco, 2025; Barbera; Fusaro;
Caruso, 2024; Bin; Pitruzzella, 2019).

Do lado brasileiro, parte importante da doutrina descreve a Constituicao de 1988 como
marco de “constitucionaliza¢do” abrangente da vida publica, em que direitos fundamentais e
desenho institucional ndo operam apenas como limites externos ao Estado, mas como
linguagem estruturante da legitimidade e da racionalidade deciséria (Barroso, 2025). Nessa
chave, “ordem” ndo ¢ simplesmente um fim politico: ¢ uma ordem constitucionalmente
qualificada, que se pretende democratica, social e comprometida com a efetividade de direitos
(Silva, 2018; Sarlet, 2024). A comparagdo com a Italia & particularmente fértil porque também
ali a doutrina, desde meados do século XX, trabalha com a ideia de Constitui¢ao rigida, com

forga normativa e vocagdo transformadora, ainda que em arquitetura institucional distinta e
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com tradi¢cdes proprias (Barbera; Fusaro; Caruso, 2024; Zagrebelsky, 1992). Em ambos os
contextos, portanto, a doutrina fornece as categorias para discutir o que o seu item propoe:
como se articulam ordem e direitos; como centro e periferia sdo integrados; como coercao
estatal se compatibiliza com garantias; € como a exce¢ao se torna (ou nao) parte do cotidiano
normativo.

No eixo ordem/direitos, a doutrina brasileira tende a enfatizar que o Estado
Democratico de Direito ndo elimina tensdes, mas organiza a sua gestdo por meio de principios,
regras de competéncia, controles e um vocabulério de proporcionalidade/razoabilidade, o que
desloca a discussao do “poder de impor paz” para a “capacidade de justificar restricdes”
(Barroso, 2025; Mendes; Gonet Branco, 2025; Moraes, 2023). Essa transi¢ao ¢ relevante para
a comparagdo com Roma: a pax como estabilizagdo imperial, sustentada por hierarquias de
cidadania, administragdo territorial e disciplina, contrasta com a “paz constitucional” como
resultado de um arranjo institucional que exige fundamentacao publica e controle.

A doutrina de direitos fundamentais, ao tratar do nucleo essencial, da eficacia e das
técnicas de concretizagdo (inclusive em face de omissdes), fornece o repertdrio para mostrar
que “paz” no constitucionalismo atual ndo pode ser sindbnimo de mera pacificagdo coercitiva,
mas deve ser compativel com garantias e com a protecao de direitos em cendrios de conflito
social (Sarlet, 2024; Silva, 2018). Ja na tradi¢do italiana, uma contribuicao decisiva ¢ a
reflexdo sobre a passagem do Estado legal oitocentista ao Estado constitucional, em que a lei
deixa de ser “autojustificativa” e passa a conviver com direitos, principios e jurisdigao
constitucional como parametros de validade e legitimidade (Zagrebelsky, 1992).

E justamente ai que o paralelo pode ganhar densidade: em Roma, “ordem” tende a
preceder “direitos” como tecnologia de governo; no constitucionalismo pos-guerra
(especialmente italiano) e pos-ditadura (no Brasil), direitos tornam-se condicdo de
possibilidade de uma ordem legitima, o que reconfigura o modo de pensar autoridade e
estabilidade (Barbera; Fusaro; Caruso, 2024; Barroso, 2025).

O eixo centro/periferia ¢ um ponto forte do didlogo Brasil-Italia, porque ambos
operam com territorialidade complexa, mas por desenhos diferentes. A doutrina brasileira
destaca o federalismo como forma de Estado e, simultaneamente, como técnica de
distribuicao de competéncias e recursos, atravessada por tensoes historicas entre centralizagao
e autonomia subnacional (Silva, 2018; Bonavides, 2019; Mendes; Gonet Branco, 2025). O
municipio como ente federativo, a reparticdo de competéncias e os mecanismos de

cooperacao (e de intervengdao) compdem uma “gramatica” que pode ser mobilizada para ler,
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por contraste, a ldgica imperial romana: integracdo de provincias e periferias ndo por
autonomia constitucional plena, mas por um regime escalonado de estatutos, cidadania
diferenciada e administragdo central, orientada a garantir arrecadacao, circulagdo e disciplina.

No caso italiano, a doutrina constitucional trabalha com um Estado regional, marcado
por autonomias (inclusive especiais) e por principios de descentralizacdo que ganharam relevo
sobretudo no pds-guerra e, com variagdes, em reformas posteriores (Barbera; Fusaro; Caruso,
2024; Bin; Pitruzzella, 2019). A literatura italiana também ¢ cléssica ao explorar a relagao
entre Constituicao formal e dindmicas reais de poder (“constitui¢do material”’), o que ajuda a
sustentar nosso argumento sobre centro/periferia: a pax nao ¢ apenas norma ou ideologia; ¢
também arranjo material de governo, infraestrutura, fiscalidade e disciplina, algo que a
categoria de “constituicdo material” ajuda a reconstruir, sem confundir Roma com um Estado
constitucional moderno (Mortati, 1975).

No eixo coer¢do/garantias, o didlogo doutrinario se intensifica quando aproximada a
estabilizagdo politica (paz) do monopolio legitimo da forga e das condigdes juridicas de nosso
exercicio. A doutrina brasileira de direito constitucional costuma tratar seguranca publica,
processo, liberdades e garantias como campos em que o Estado exerce coercdo, mas deve
fazé-lo sob legalidade estrita, devido processo e controle jurisdicional, ndo como favor estatal,
mas como exigéncia do regime constitucional (MOraes, 2023; Mendes; Gonet Branco, 2025).
A doutrina de direitos fundamentais, ao enfatizar eficacia e exigibilidade, refor¢a a ideia de
que garantias ndo sdao “ornamentos”, mas tecnologia constitucional de conten¢do do arbitrio
(Sarlet, 2024).

Na Itélia, um eixo tedrico muito influente ¢ o garantismo, articulado como proposta de
limitar o poder punitivo e proteger direitos por meio de legalidade, tipicidade,
jurisdicionalidade e racionalidade normativa (Ferrajoli, 2007). Mesmo quando limitado ao
direito penal, esse repertorio € util para nossa analise, porque conecta coercao a exigéncia de
garantias como forma de civilidade constitucional: a paz ndo se mede apenas pela auséncia de
conflito aberto, mas pela qualidade juridica das respostas do Estado ao conflito.

Ao lado disso, os manuais italianos descrevem o papel da Corte Costituzionale ¢ das
técnicas de julgamento (inclusive em conflitos de competéncia e controle de leis) como
elementos centrais de uma arquitetura de garantias, em que o “centro” nao ¢ livre para impor
ordem sem parametros (Crisafulli, 1984; Barbera; Fusaro; Caruso, 2024; Bin; Pitruzzella,
2019). Esse ponto pode ser explorado para sustentar que, em democracias constitucionais,

r

“paz” ¢ um produto institucional: depende de garantias estruturais, € ndo apenas de autoridade.
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Por fim, o eixo excecdo/normalidade permite construir uma ponte particularmente
potente entre Roma e o constitucionalismo contemporaneo. No Brasil, a doutrina tende a
enquadrar regimes de crise (como estado de defesa e estado de sitio) e intervengdes como
instrumentos constitucionalmente previstos, excepcionalissimos e cercados de controles e
limites, precisamente para evitar que a excegdo se normalize (Mendes; Gonet Branco, 2025;
Moraes, 2023).

A literatura italiana, por sua vez, oferece duas contribui¢des que dialogam bem com
este artigo: (1) a analise da tensdo entre emergéncia e constitucionalismo, sobretudo quando a
pratica politico-administrativa cria dispositivos de excecdo que tensionam a forma
constitucional; e (ii) a reflexdo filos6fico-juridica sobre como a exce¢do pode se tornar técnica
ordinaria de governo (Agamben, 2003; Zagrebelsky, 1992). A utilidade ndo esta em “aplicar”
essas teorias a Roma de modo literal, mas em usar a chave contemporanea para iluminar, por
contraste, como a pax pode depender de mecanismos que hoje seriam reconhecidos como
normaliza¢do de coer¢des e de assimetrias juridicas (por status, cidadania e territdrio), ao
passo que as Constituigdes atuais procuram, ao menos no plano normativo-doutrinario,
impedir a transformacao da exce¢ao em regra.

Em sintese, a doutrina brasileira e italiana permite que essa etapa do estudo faca algo
mais do que “explicar” Constituicdes: ela ajuda a construir um quadro comparativo em que a
Pax Romana ¢ relida como problema de governo (ordenacgido territorial, integracdo desigual,
disciplina e estabilidade) e as Constituigdes contemporaneas como regimes normativos que
submetem a ideia de ordem a uma dupla filtragem: direitos/garantias e controles institucionais.
E nesse ponto que os quatro pares analiticos deixam de ser apenas topicos e passam a operar
como matriz interpretativa interdisciplinar, conectando historia e direito com rigor conceitual

(Barroso, 2025; Mortati, 1975; Barbera; Fusaro; Caruso, 2024; Bin; Pitruzzella, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises desenvolvidas neste estudo sustentam que a Pax Romana € menos um
“periodo de paz” em sentido normativo € mais uma categoria histérico-politica 1til para
compreender como projetos de estabilizagdo social sdo construidos pela articulagdo entre
administracao, integracao territorial, assimetrias juridicas e exercicio de coercao. Ao reler esse
arranjo a luz das Constituicdes contemporaneas do Brasil e da Itilia, o texto ndo buscou
estabelecer continuidade linear entre Roma e o constitucionalismo democratico, mas

evidenciar um problema recorrente: a “paz” tende a ser mobilizada como promessa de ordem
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e coesdo, e sua concretizacdo depende de dispositivos institucionais que podem tanto proteger
direitos quanto produzir exclusoes.

O primeiro achado do trabalho é que a pax imperial opera como linguagem de
legitimagdo e como racionalidade de governo. Ela estabiliza expectativas de previsibilidade e
circulacao, mas o faz por meio de hierarquias, estatutos diferenciados de pertencimento e
mecanismos de disciplina. Esse aspecto ¢ decisivo para evitar leituras celebratdrias: a paz, no
mundo romano, estd vinculada a capacidade de centralizar decisdes, organizar provincias e
manter o monopolio da forga, convertendo desigualdades em normalidade administrada. A
pertinéncia do conceito, portanto, reside em mostrar que “paz” e “ordem” podem ser
resultados politicamente produzidos, e ndo atributos “naturais” de uma sociedade.

O segundo achado ¢ que as Constituigdes brasileira e italiana reconfiguram a promessa
de paz social ao vinculd-la a um regime de direitos, garantias e controles. No Brasil, a paz
social aparece como valor e, simultanecamente, como categoria constitucional mobilizavel em
cenarios de crise, o que revela uma dupla face: a Constituicdo promete pacificagdo por
direitos, mas também regula a excecdo para preservar a ordem e restabelecer a normalidade.
Na Italia, a paz social se apresenta de maneira especialmente conectada a solidariedade, ao
trabalho e a remocao de obstaculos socioecondmicos, o que refor¢ca uma ideia de pacificagao
orientada a justica material e a inclusdo. Em ambos os casos, o nucleo distintivo frente ao
arranjo romano ¢ que a estabilidade ndo pode ser legitimada apenas pela eficacia do governo:
deve ser justificada por parametros normativos, limitada por garantias e sujeita a mecanismos
institucionais de controle.

O terceiro achado ¢ comparativo e diz respeito ao modo como cada tradi¢do
doutrindria organiza a relacdo entre ordem e direitos, centro e periferia, coer¢do e garantias,
exce¢do e normalidade. A doutrina brasileira tende a enfatizar a centralidade do Estado
Democratico de Direito e a forca normativa da Constituicdo como condicionantes das
restricdes a liberdade e do exercicio da autoridade. A doutrina italiana, por sua vez, oferece
instrumentos particularmente relevantes para pensar a Constitui¢do como projeto de civilidade
institucional e conten¢ao do poder, especialmente no poOs-guerra, realcando a dimensdo
programatica ¢ a solidariedade como fundamentos de coesdo. Em conjunto, essas matrizes
mostram que a paz social constitucional ¢ menos um “estado de tranquilidade” e mais um
equilibrio instavel entre conflitos sociais legitimos e capacidade estatal de organiza-los sem

converter coer¢ao em regra.
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Esses resultados tornam o estudo pertinente por trés razdes. A primeira ¢
historiografica: ao tratar a pax Romana como categoria politico-administrativa e ndo como
mito pacificador, o trabalho contribui para uma leitura mais critica e controlada da
Antiguidade como repertério interpretativo do presente. A segunda € juridica: ao contrastar a
pacificagdo imperial com a pacificagdo constitucional, evidencia-se que a promessa
democratica de ordem depende de limites e justificagdes publicas, e que a eficacia
institucional deve ser compativel com garantias e com a inclusdo social. A terceira ¢
interdisciplinar: o didlogo entre Historia e Direito permite analisar a paz como tecnologia de
governo € como projeto normativo, sem reduzir uma disciplina a outra, preservando a
especificidade das fontes e dos métodos.

Quanto as limitacdes, este estudo ¢ assumidamente interpretativo e opera com um
recorte controlado. Nao se realizou uma analise exaustiva de fontes primarias romanisticas
nem um levantamento completo de debates internos de cada sistema constitucional. Além
disso, a comparacdo foi orientada por problemas e categorias, ¢ ndo por mapeamento
sistematico de jurisprudéncia, o que restringe a capacidade de afirmar como, na pratica, cortes
e instituicdes concretizam ou desviam a promessa de paz social em cada pais. Também se
reconhece que o conceito de “paz social” € poliss€émico e pode variar conforme tradi¢cdes
politicas e periodos histéricos, de modo que o texto optou por estabilizar o termo em eixos
analiticos, o que necessariamente simplifica dimensdes culturais e regionais mais amplas.

Como recomendagdes, futuras pesquisas podem avangar em quatro dire¢des. A
primeira ¢ aprofundar o didlogo com fontes primarias e debates especializados sobre
administragdo imperial, cidadania e violéncia politica, para refinar a caracterizagdo da pax
Romana e evitar generalizagdes decorrentes de sinteses historiograficas.

A segunda ¢ incorporar uma camada de andlise jurisprudencial comparada,
examinando decisdes paradigmaticas que envolvam seguranga, excecdo e direitos
fundamentais no Brasil e na Italia, para verificar como a promessa constitucional de paz social
¢ interpretada e tensionada em casos concretos. A terceira ¢ expandir o enfoque
socioecondmico, articulando mais diretamente politicas publicas, desigualdade e estrutura
produtiva como condigdes de efetividade de direitos e de estabilidade democratica. A quarta ¢
desenvolver comparag¢des ampliadas com outros constitucionalismos contemporaneos € com
outros momentos historicos de “pacificacdo”, para testar a robustez do modelo analitico e suas

fronteiras.
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Em conclusdo, o artigo sustenta que a releitura da pax Romana a luz das Constitui¢des
do Brasil e da Itdlia é produtiva quando o passado ¢ tratado como problema e ndo como
exemplar. A paz, em qualquer horizonte historico, ¢ uma constru¢do politica: pode ser
administrada por disciplina e hierarquia, ou institucionalizada por direitos e garantias.

O contraste entre o arranjo imperial € o constitucionalismo democratico torna visivel
que a paz social ndo ¢ apenas um objetivo retdrico, mas um programa que exige controles
sobre o poder, inclusdo material e capacidade institucional para gerir conflitos sem naturalizar
desigualdades e sem normalizar a excecdao. Nesse sentido, a pertinéncia do estudo estad em
oferecer uma lente critica para pensar “paz” como categoria de governo € como promessa

constitucional, situando seus custos, seus limites e suas condi¢des de legitimidade.
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