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RESUMO

Este artigo investiga a relevancia da legistica e dos principios ambientais na formulagio de normas legais e infralegais direcionadas a
prote¢ao do meio ambiente. O objetivo central é evidenciar como a aplicacio rigorosa de técnicas legislativas e a incorporacio de
principios ambientais fundamentais, como Prevencio, Precaucio e Poluidor-Pagador, podem resultar em politicas publicas mais
robustas e sustentdveis. Utilizando um método dedutivo, ancorado em uma andlise aprofundada de fontes bibliograficas e
documentais, a pesquisa enfrenta os desafios tedricos e metodoldgicos inerentes a criagio de normas ambientais, sublinhando a
necessidade de uma abordagem verdadeiramente interdisciplinar. Os achados da pesquisa revelam que a efetividade das leis ambientais
¢ significativamente aprimorada pela integracdo de avaliagces legislativas prévias, consultas publicas amplas e técnicas aprimoradas
de redacdo normativa, culminando na elabora¢do de um arcabouco legal que assegura a protecio integral e duradoura do meio
ambiente.

Palavras-chave: meio ambiente; direito; legistica; principiologia.

ABSTRACT

This article investigates the relevance of legistics and environmental principles in the formulation of legal and infra-legal norms aimed
at environmental protection. The central objective is to highlight how the strict application of legislative techniques and the
incorporation of fundamental environmental principles, such as Prevention, Precaution, and Polluter Pays, can result in more robust
and sustainable public policies. Using a deductive method, anchored in an in-depth analysis of bibliographical and documentary
sources, the research addresses the theoretical and methodological challenges inherent in the creation of environmental norms,
emphasizing the need for a truly interdisciplinary approach. The research findings reveal that the effectiveness of environmental laws
is significantly enhanced by the integration of prior legislative assessments, broad public consultations, and improved drafting
techniques, culminating in the development of a legal framework that ensures comprehensive and long-lasting environmental
protection.
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Introducgao

O presente artigo tem como objetivo explorar a importancia da legistica e dos principios ambientais na
elaboracao de normas legais e infralegais voltadas para a prote¢ao do meio ambiente. Através de uma andlise
detalhada, pretende-se demonstrar como a aplicacio de técnicas legislativas e a observancia de principios
fundamentais podem contribuir para a criagdo de politicas publicas ambientais mais eficazes e sustentaveis.

A partir da interse¢ao entre a teoria juridica e a pratica legislativa, o artigo discute os desafios tedricos e
metodologicos envolvidos na formulagao de normas ambientais, abordando a necessidade de harmonizar
interesses governamentais e sociais frequentemente conflitantes. Para tal, o trabalho recorre a um conjunto de
abordagens tedricas que sustentam a importancia de uma visao holistica e interdisciplinar na prote¢ao ambiental.
Entre os tedricos de maior relevancia utilizados para a construcdo deste estudo, destacam-se Meneguin (2010),
Salinas (2008), Souza (2020) e Mello (2015), cujas contribui¢des oferecem uma base sélida para a compreensao
da complexidade e da eficacia das normas ambientais.

Ademais, o artigo examina a aplicagao pratica da legistica na criagao de normas, destacando ferramentas
como avalia¢Oes legislativas e consultas publicas, que sao essenciais para garantir a clareza, coeréncia e
efetividade das leis ambientais. Através dessa abordagem, busca-se enfatizar que a implementagao bem-sucedida
de politicas publicas ambientais depende niao apenas da formulacio técnica das normas, mas também do
envolvimento ativo da sociedade e da consideragio dos principios ambientais, como os da Prevencio,
Precaugao e Poluidor-Pagador. Esses principios sao fundamentais para orientar a elaboracio de normas que

promovam um desenvolvimento sustentavel e assegurem a prote¢ao integral do meio ambiente.

A Legistica e os critérios para a avaliagdao Legislativa na elaboragdo das normas legais e infralegais

sobre meio ambiente

A partir do momento em que o poder publico, por meio dos poderes executivo e legislativo, executa o seu
mister institucional criando politicas publicas sobre o meio ambiente, da forma como determinado pelo
legislador constituinte, devera considerar medidas que sejam implantaveis do ponto de vista dos interesses
governamentais e sociais, de sorte a conciliar interesses por vezes antagonicos em prol de um mesmo fim:
Promover a protegao integral do meio ambiente.

Nao se pode olvidar, ainda, o fato de que ha desafios teéricos e metodologicos (tanto disciplinares quanto
interdisciplinares) na elaboragao de politicas ambientais. Por parte do governo, o meio ambiente muitas vezes
¢ marginalizado e ndo recebe prioridade diante da economia, embora haja discursos afirmando a
sustentabilidade das politicas e planos governamentais (FERNANDES Et. Al, 2017). Esta dificuldade reside
no fato de que o meio ambiente ainda é considerado um obstaculo ao desenvolvimento. Além desses aspectos,
¢ necessario levar em conta que a implementa¢ao de uma politica ambiental acarreta custos significativos, tanto
econémicos quanto politicos (BELLESA 2015).

Saliento que as normais ambientais nao estio positivadas somente em diplomas legais, mas também em
atos infralegais tais como decretos e resolugdes e em atos internos particulares que, em um sé tom, visam o
estabelecimento de regras para o funcionamento de empresas e a conduta do cidadio em relagdo ao meio
ambiente. Portanto, grande ¢ o desafio e, para enfrenta-lo, tanto o poder publico quanto os atores privados, ao
elaborarem suas regras internas em conformidade com a legislagaio ambiental existente, devem empregar
técnicas e ferramentas tedricas e praticas que lhes permitam criar normas verdadeiramente adequadas aos seus
propositos.

Esse conjunto de técnicas ¢ conhecido como legistica. A legistica oferece uma variedade de abordagens

para garantir que as normas sejam compativeis com as necessidades sociais. Entre essas ferramentas, destacam-
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se: avaliagoes legislativas realizadas antes ou depois da implementagao da lei, a fim de antecipar seu impacto ou
verificar sua eficicia; consultas a sociedade, realizadas para garantir a transparéncia do processo e ampliar a
participag¢ao, em beneficio da eficicia e efetividade da lei; e o uso de técnicas aprimoradas de redacio legislativa,
desenvolvidas para garantir a clareza e coeréncia da norma (MENEGUIN 2010).

Dessa forma, antes de aprovar a norma em desenvolvimento, os atores envolvidos (governo e setor privado)
devem realizar uma avaliagao prévia para examinar os efeitos resultantes de sua aplicagdo, a fim de mensurar
sua efetividade com base no comportamento adotado pelos destinatarios da norma - se esta de acordo com o
resultado esperado - e também sua eficacia, para compreender se o texto normativo alcancara os objetivos
desejados e se os beneficios advindos da norma superardo os custos impostos por ela. Isso representa a
perspectiva material da legistica (SALINAS 2008).

A perspectiva formal da legistica, por sua vez, sustenta que a lei, enquanto forma de comunicagao, deve
ser clara, objetiva e logicamente organizada. Além disso, ela deve ser simples e compreensivel por todas as
pessoas, incluindo aquelas com menor nivel de educacao. A premissa é que a lei seja util, necessaria e capaz de
orientar comportamentos que promovam a convivéncia social harmoniosa, bem como proporcionem
estabilidade e seguranca juridica. O objetivo do uso dessa técnica nao ¢ ter uma grande quantidade de leis, mas
sim ter leis que se justifiquem e ndo se apresentem como obstaculos para o desenvolvimento de relagdes cidadas,
para o exercicio de atividades econdmicas e para o fortalecimento das instituicdes (SOUZA 2020).

Além da avaliagio legislativa prévia, nela compreendida os estudos sobre os impactos ambientais
decorrentes da aplicagao da norma e seus aspectos cientificos, sociais e economicos envolvidos, o poder publico,
com a participagao da sociedade, devera prever normas técnicas que visem a definicdo de padroes, métodos,
procedimentos e parametros para a gestaio ambiental em seus diferentes ambitos de protegao, tais como a
qualidade do ar, da agua e do solo, além de normas sobre emissao de poluentes e de licenciamento ambiental,
monitoramento e fiscalizagdo, de sorte a impor sangdes aqueles que vejam a descumpri-las, observando, em
todos os casos, a competéncia legislativa estabelecida pela Constitui¢ao Federal (BRASIL 1988).

A técnica utilizada para a construcao de normas que tratam sobre politicas publicas ambientais também
devera ser direcionada segundo os principios implicitos e explicitos estabelecidos sobre o meio ambiente. Um
principio é, por defini¢ao, um comando central de um sistema, uma base sélida que irradia sobre diferentes
normas, dando-lhes seu espirito e servindo como critério para sua compreensao precisa e inteligente. Ele define
alogica e a racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe uma harmonia significativa. Violar um principio
¢ muito mais grave do que transgredir uma norma. A falta de atengdo ao principio implica uma ofensa nao
apenas a um mandamento especifico obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. F a forma mais séria de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, dependendo do nivel do principio violado, porque representa uma rebelido
contra todo o sistema, uma subversio de seus valores fundamentais, uma afronta irremediavel 2 sua estrutura
légica e uma corrosao de sua estrutura principal (MELLO 2015).

O Direito é uma area de conhecimento complexa que se baseia em varias fontes e, portanto, nao se limita
a norma escrita, uma vez que a ordem juridica vai além disso. O Direito Ambiental segue essa compreensao,
mas vai além, pois possui uma complexidade especifica, que tem suas origens nas normas técnicas e no estagio
de desenvolvimento da ciéncia. Isso faz com que algumas das principais caracteristicas das normas juridicas,
como a abstragdo e generalidade, sejam atenuadas de forma significativa na seara ambiental, vez que nesta ¢é
observado um crescimento constante e visivel de normas especificas e direcionadas a situagbes concretas,
multiplicando-se como uma espécie de proliferagao legislativa. Diante dessas dificuldades, os principios se
tornam mais relevantes, pois é por meio deles que as normas ambientais podem ser interpretadas pelo Poder
Judiciario e pelos diversos profissionais do direito (ANTUNES 2013).
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Principios ambientais convergidos as politicas sobre o meio ambiente

Dentre os principios ambientais que devem nortear o intérprete da norma ambiental, assim como o poder
publico e a sociedade na criagdo e implantagao de politicas publicas sobre a protecio do meio ambiente,
destacam-se o da Prevengao e o da Precaucao, o do Poluidor-Pagador (PPP), o do Usuario-Pagador, o da
Responsabilidade, o do Limite ou Acesso Equitativo aos Recursos Naturais, o da Informacao, o da Participagao
ou Gestao Democratica e da Consideragao ou da Variavel Ambiental no processo decisério de politicas publicas,
além de outros 26 principios internacionais ambientais consolidados na Declaragao do Meio Ambiente, os quais

influenciaram significativamente a Constituicao Federal Brasileira de 1988.

Principio da Prevencio e da Precaugio

O principio da prevencao e precaugao ¢, sem duvida, um dos pilares mais significativos da legislagao e
politica ambiental moderna. Ele representa uma mudanga paradigmatica na forma como abordamos a relagao
entre desenvolvimento humano e protecao ambiental, priorizando a antecipag¢ao e a prevenc¢ao de danos em
vez da reagio e remediacio.

A origem desses principios pode ser rastreada até as primeiras legislacdes ambientais, onde a necessidade
de prevenir danos era intuitivamente reconhecida. No entanto, foi nas dltimas décadas do século XX, com a
crescente conscientizagao sobre as ameagas globais, como as mudangas climaticas e a degradagdo da camada de
0z6nio, que esses principios foram formalmente articulados e adotados em tratados internacionais e legislagdes
nacionais (GONCALVES 2013).

O principio da prevencio ¢ aplicado quando ha "conhecimento cientifico" sobre as consequéncias de uma
atividade especifica. O que o principio da prevencao indica, portanto, ¢ a existéncia de padrdes fixados por
normas juridicas incluindo-se, neste contexto, as normas técnicas de carater infralegal, como as resolu¢oes dos
orgaos da Administracao Ambiental ou normas técnicas ABNT, relativos a qualidade ambiental de um dado
ecossistema ou ao impacto toleravel das condutas que se pretende desenvolver e que podem ser utilizados para
estabelecer uma proje¢ao das consequéncias esperadas e, correlativamente, das medidas que devem ser adotadas
para evitar o dano ou mitigar suas consequéncias (ZAPATER 2020).

Enquanto o principio da prevencao ¢ baseado, em teoria, na certeza cientifica do dano, o principio da
precaucio, por outro lado, ¢ fundado na auséncia de certeza cientifica de modo a exigir do poder publico e da
sociedade que ajam com prudéncia e cautela diante de situagdes em que a incerteza das consequéncias
ambientais possa dar azo a danos ambientais. Trata-se, portanto, de um principio que deve ser observado tanto
pela administragao publica quanto pelos empreendedores sempre que houver razoavel incerteza cientifica
fundada em um juizo de probabilidade nio remoto de um eventual dano ambiental sério e irreversivel
(AMADO 2014).

O principio da precaucido enfatiza a necessidade de adotar medidas precaucionais para evitar ou reduzir os
riscos ambientais para a popula¢ido. No entanto, tais medidas devem ser proporcionais, coerentes e sujeitas a
revisOes constantes. A proporcionalidade, neste caso, é cotejada pelo fato de o poder puiblico, por meio de seus
orgios fiscalizadores, poder optar por interromper uma atividade caso exista um risco consideradamente
excessivo para o meio ambiente, dada a incerteza cientifica envolvida. A coeréncia é avaliada com base em
medidas comparaveis tomadas em situagoes semelhantes e, por fim, a precariedade das medidas precaucionais
¢ caracterizada pela necessidade de serem revisadas periodicamente a luz do avanco cientifico e, quando
necessario, alteradas ou extintas. Adianta-se, por fim, que o principio nao pode ser utilizado como meio para
obstar o desenvolvimento social (ARAGAO 2014).
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A adogao desses principios tem implica¢cdes profundas para a tomada de decisdo, por exigirem uma
avaliacdo rigorosa dos impactos ambientais antes da aprovagao de projetos ou atividades. Isso pode incluir
Avaliagoes de Impacto Ambiental (AIA), consultas publicas e, em alguns casos, a busca de alternativas menos
prejudiciais. Embora a prevencao e a precaugao sejam principios amplamente reconhecidos, sua implementagio
pratica pode ser desafiadora, mormente porque, determinar o nivel de "incerteza" que justifique a adogdo de
precaucdes ou decidir sobre quais medidas preventivas sao adequadas, pode se tornar algo altamente subjetivo
e, com isso, levar a debates e controvérsias. Além disso, pode haver resisténcia de setores industriais ou
econdémicos que veem esses principios como obstaculos ao desenvolvimento e ao crescimento. (MACHADO
& GARRAFA 2020).

Principios do Poluidor Pagador e do Usudrio Pagador

O principio do "Poluidor Pagador" é uma das bases fundamentais da politica ambiental contemporanea,
estabelecendo que aqueles que causam danos ao meio ambiente devem ser responsaveis por remediar esses
danos e compensar a sociedade. Este principio é tanto um instrumento econémico quanto ético, buscando
equilibrar o desenvolvimento econémico com a prote¢ao ambiental.

A ideia por tras do principio do "Poluidor Pagador" remonta as primeiras discussoes sobre externalidades
econémicas. No contexto econémico, uma externalidade ocorre quando os custos ou beneficios de uma agao
nao sio totalmente suportados ou recebidos por aqueles que realizam a agao. No caso da poluigdo, os custos
ambientais e de saide muitas vezes recaem sobre a sociedade em geral, enquanto os beneficios economicos sao
colhidos pelo poluidor. O principio do "Poluidor Pagador" busca corrigir essa discrepancia, garantindo que os
custos sejam internalizados (GUTIERREZ ef al., 2017).

Portanto, tal principio parte do reconhecimento de que os recursos ambientais sao limitados e que seu uso
na produgio e consumo de bens pode levar a sua redugdo ou degradagao. A constatacao de que o mercado
nem sempre opera de maneira livre, como preconiza a teoria econdémica, especialmente devido ao uso
generalizado de subsidios ambientais, levou ao estabelecimento desse principio. Nesse sentido, se os custos
associados a redugao dos recursos naturais nao forem considerados no sistema de pregos, o mercado niao sera
capaz de refletir sua escassez. Por essa razao, o principio do poluidor pagador exige, dentre outras medidas,
que o poder publico implemente politicas que eliminem as falhas de mercado, garantindo que os pregos dos
produtos também reflitam os custos ambientais envolvidos (ANTUNES 2013).

Nesse viés, muitos governos incorporaram o principio do "Poluidor Pagador" em seus sistemas de
licenciamento e regulamentacao, dando ensejo a criagao de taxas ou depdsitos de garantia para a emissao da
licenca. Ha de se ressaltar, ainda, que a adogao deste principio induz a varias implicagdes praticas, como a
implementagao de incentivos econoémicos as empresas e industrias, na medida em que torna a polui¢io uma
despesa, além de dar azo a criacdo de projetos inovadores e a adogao de tecnologias mais limpas. Ademais, além
de prevenir danos futuros, o principio também exige que os poluidores reparem os danos que ja causaram. Isso
pode incluir a restauracio de habitats, tratamento de aguas poluidas ou compensacdo financeira para as
comunidades afetadas (AMORIM 2014).

No entanto, a implementacio eficaz do principio do "Poluidor Pagador" nio ¢ isenta de desafios, porque
determinar o "custo" real da polui¢io pode ser complexo, especialmente quando se trata de danos a longo prazo
ou impactos cumulativos. Além disso, pode haver resisténcia de setores industriais que veem as
regulamenta¢oes como um fardo econdémico. Em muitos casos, também pode haver desafios em garantir que

as compensagOes sejam adequadamente direcionadas para remediar o dano ambiental (CASA ez a/. 2013).
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O principio do "Poluidor Pagadotr", nesse sentido, é uma ferramenta poderosa para garantir que o
desenvolvimento econémico niao ocorra as custas do meio ambiente, pois reconhece que o meio ambiente tem
um valor intrinseco e que aqueles que se beneficiam de sua exploracdo devem ser responsaveis por protegé-lo
e preserva-lo. Assim, ao internalizar os custos da poluicao, este principio busca criar um sistema em que a
sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento econémico andem de maos dadas.

O principio do usuario pagador, por sua vez, apesar de nao ser uma simples copia do principio do poluidor
pagador, é considerado como sua extensao logica, cuja norma se concentra no usuario dos recursos naturais e
nao na figura do empreendedor. De acordo com essa visao principioldgica, as pessoas que usam 0s recursos
naturais devem pagar pelo seu uso, mesmo que nao haja polui¢io, como no caso do uso consciente da agua.
Assim, o principio do usuario pagador se distingue do principio do poluidor pagador porque este dltimo é
aplicado quando houver polui¢ao ao meio natural, funcionando, portanto, como puni¢ao social ambiental, além
de compensagio, o valor que, de forma obrigatéria, de ser pago por aquele que empreende a atividade nociva
ao meio natural (AMADO 2013).

A ideia central por tras do principio do "Usudrio Pagador" é que os recursos naturais, sejam eles renovaveis
ou nao, tém um valor. Esse valor nio é apenas econdémico, mas também ecoldgico e social. O uso desses
recursos por entidades privadas ou publicas para fins lucrativos ou de desenvolvimento deve, portanto, ser
acompanhado de uma compensa¢ao que reflita esse valor. Por tal razio, muitos governos implementaram
sistemas de taxas e licengas para o uso de recursos naturais com base neste principio. Por exemplo, empresas
que extraem minerais podem ser obrigadas a pagar royalties, ou aqueles que utilizam recursos hidricos para
producao industrial podem ser sujeitos a taxas (CARVALHO 2014).

Nesse passo, ao atribuir um custo ao uso de recursos naturais, o principio incentiva a gestao sustentavel
desses recursos e as receitas geradas a partir das taxas e licengas muitas vezes sao reinvestidas em programas de
conservagao e restauracao, garantindo que os recursos sejam protegidos e renovados para uso futuro.

Contudo, a implementacio do principio do "Usuario Pagadot", assim como a implementacio dos demais
principios ambientais, também apresenta seus proprios desafios, vez que, determinar o "valor" apropriado para
um recurso natural pode ser complexo e sujeito a debates, podendo, inclusive, haver resisténcia de setores que
tradicionalmente tiveram acesso gratuito ou de baixo custo a esses recursos ou, ainda, preocupagdes sobre a
equidade, especialmente se as taxas tornarem os recursos inacessiveis para comunidades mais pobres ou
vulneraveis (TRIANA & IZZA, 2020).

Por tais razoes, conclui-se que o principio do "Usuario Pagador" ¢ uma ferramenta essencial para garantir
que os recursos naturais sejam usados de forma sustentavel e justa. Ele reconhece que, em um mundo com
recursos finitos, aqueles que se beneficiam de sua exploragdo devem contribuir para sua manutenc¢ao e protegao.
Este principio, quando implementado efetivamente, pode ajudar a equilibrar as necessidades de

desenvolvimento com a imperativa prote¢ao do meio ambiente para as geragoes futuras.

Principio da Responsabilidade

O principio da Responsabilidade, derivado do artigo 225, paragrafo 3°, da Constituicao Federal e previsto
nos attigos 4° e 9°, ambos da Lei Federal n° 6938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), estabelece
que a degradac¢io do meio ambiente deve ser confrontada com a responsabilidade do causador do dano,
independentemente dos custos de reparagio ou compensacao pelo dano causado. Nesse contexto, uma vez
comprovada a existéncia (que pode ser apenas o risco potencial) e autoria do dano, sio aplicaveis punigoes

simultaneas, sem prejuizo da obrigacao de indenizagio civil pelos danos causados.
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A ideia de responsabilidade ambiental tem raizes profundas em muitas culturas e tradigdes ao redor do
mundo, onde a natureza ¢ vista como sagrada ou intrinsecamente valiosa. No entanto, no contexto legal e
politico moderno, o principio da responsabilidade ganhou destaque nas dltimas décadas do século XX, a medida
que os impactos ambientais do desenvolvimento industrial e urbano se tornaram mais evidentes.

A Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento também previu este principio

ao dispot, em seu principio n°® 13, que:

Os Estados deverio desenvolver a legislagdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacgao referente as vitimas da contaminacao e outros danos ambientais.” Nesse
sentido, os Estados deverdo cooperar de maneira diligente e mais decidida no
preparo de novas leis internacionais sobre responsabilidade e indenizagio pelos
efeitos adversos dos danos ambientais causados pelas atividades realizadas dentro de
sua jurisdicio, ou sob seu controle, em zonas situadas fora de sua jutisdicio (BRASIL

1992).

O poluidor, seja pessoa fisica ou juridica, responde pelas a¢des ou omissoes de sua responsabilidade que
resultarem em prejuizo ao meio ambiente, ficando sujeito a sangoes civeis, penais ou administrativas, ja que a
responsabilidade ambiental se da de forma independente e simultanea nas esferas civel, criminal e administrativa.
H4 de se mencionar, ainda, que a responsabilidade por danos ambientais possui carater objetivo sendo, portanto,
desnecessaria a comprovac¢ao do dolo ou culpa, bastando que o nexo de causalidade e o dano sejam
demonstrados, da forma como vaticina o art. 14, § 1°, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (ARAUJO
2012).

Sob esse raciocinio, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) se posicionou no sentido de
que os danos ambientais sdo regidos pela teoria do risco integral, colocando-se aquele que explora a atividade
econémica na posicao de garantidor da preservacao ambiental, sendo sempre considerado responsavel pelos
danos vinculados a atividade, reconhecendo, desta forma, a aplicagao da teoria do risco integral aquele que, cuja
atividade econémica, expuser a sociedade ao risco ¢ obrigado a reparar o eventuais danos que venham causat.
Em outras palavras, a aplicagdo de tal teoria implicara na responsabilidade o agente sem a necessidade de prévia
investigacao da culpa, desprezando-se, ainda, a (ir)relevancia da ilicitude da atividade, quao menos serdo
reconhecidas as causas comumente conhecidas como de exclusdo de ilicitude da conduta, a exemplo do caso
fortuito e a for¢a maior (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 2020).

O principio da responsabilidade ainda possui uma fei¢ao internacional, advinda do principio da isonomia,
na medida em que imputa as nagoes a responsabilidade pelo controle da polui¢ao e a busca da sustentabilidade,
impondo, simultaneamente, que os paises mais poluidores adotem medidas mais drasticas com o propésito de
se evitar a degradacao ambiental. Este principio foi gravado no Protocolo de Kyoto e na Lei da Politica Nacional
de Mudanca do Clima (AMADO 2014).

Além da feigao punitiva, o principio também induz a uma fei¢ao pedagogica, na medida em que assume
contornos éticos e morais, requisitos estes essenciais para a educagao e a conscientizagao ambiental, com vistas
a garantir que todos reconhegam seu papel na prote¢ao do meio ambiente e, a partir deste raciocinio, ser possivel
a adogao de medidas para visam minimizar seu impacto ambiental e evitar causar danos em primeiro lugar,
sendo, portanto, fundamental para garantir que o meio ambiente seja protegido e conservado para as geragdes
presentes e futuras (SOUZA & RIBEIRO 2013).
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Principio do Limite ou Controle

O Principio do Limite ou Controle, visto por alguns estudiosos como decorréncia légica do principio do
desenvolvimento sustentavel, imputa ao Estado o dever de elaborar e efetivar normas juridicas que estabelecam
padrées maximos de poluicdao, a fim de manté-la dentro de bons niveis para nio prejudicar o equilibrio
ambiental e a saude publica. De acordo com essa perspectiva cognitiva, proveniente do principio do limite, a
propria Administragdo Puablica tem o dever de definir parametros minimos a serem respeitados em casos como
emissoes de particulas, ruidos, sons, destinagao final de residuos solidos, hospitalares e liquidos, dentre outros,
buscando a sempre promover o desenvolvimento sustentavel, de modo a somente serem admitidas praticas e
condutas cujos impactos a0 meio ambiente estejam compreendidos dentro de padrdes previamente fixados
pela legislagao ambiental e pela administracao publica (FARIAS 2000).

O principio do limite ou controle é uma resposta direta a crescente compreensao de que o planeta tem
capacidades finitas e que a exploragao ilimitada de seus recursos pode levar a consequéncias irreversiveis. Este
principio reconhece que, para garantir a sustentabilidade a longo prazo, é necessario estabelecer e respeitar
limites na utilizacdo dos recursos naturais e na emissao de poluentes. A ideia de limites na exploracao de
recursos e na emissao de poluentes ganhou destaque na década de 1970, particularmente com a publica¢do do
relatorio "Os Limites do Crescimento" pelo Clube de Roma. Este relatério enfatizou que o crescimento
econdémico continuo em um planeta com recursos finitos é insustentavel e que, sem controles adequados,
enfrentarfamos crises ambientais significativas (Gongalves 2013).

Como implicagao pratica, a adog¢ao do principio levou ao estabelecimento de uma série de regulamentagdes
e normas que tentam definir limites claros para a emissio de poluentes, a extragdo de recursos e outras
atividades que impactam o meio ambiente. Estas regulamentacoes sio fundamentais para garantir que as
atividades humanas niao excedam a capacidade do planeta de se regenerar e sustentar a vida, ainda que em suas
disposi¢oes exista margens para duvidas ou interpreta¢des judiciais quanto ao seu real significado e alcance.

No entanto, a eficicia deste principio depende de sistemas robustos de monitoramento e fiscalizacio.
essencial garantir que os limites estabelecidos sejam respeitados e que haja consequéncias para aqueles que os
violam. Ao estabelecer limites, este principio também incentiva a inovagao e a busca por maior eficiéncia. As
empresas e individuos sdo incentivados a encontrar maneiras de operar dentro desses limites, levando ao
desenvolvimento de tecnologias mais limpas e praticas mais sustentaveis.

A titulo de ilustragao, tém-se a Instrucio Normativa n® 160/2022, emitida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, a qual estabelece os limites maximos tolerados de contaminantes em alimentos
e, ainda, a Resolucdo n° 274/2000, emitida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que
estabelece os padroes de qualidade da agua para recreagao.

O principio também ganha importancia no cenario internacional, porque muitos problemas ambientais,
como as mudangas climaticas, sao globais e requerem uma resposta coordenada das nagdes, tornando-se
necessario um dialogo mais assertivo entre 0s povos.

O certo é que o principio do limite ou controle é uma resposta necessaria a realidade de que vivemos em
um planeta com capacidades finitas. Ele reconhece que, para garantir um futuro sustentavel, devemos operar
dentro dos limites ecologicos do planeta, a fim de ser possivel criar um equilibrio entre as necessidades humanas

e a capacidade do planeta de satisfazé-las, garantindo um futuro préspero e sustentavel para todos.
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Principio da Participagdo Comunitiria

O principio da participagdo comunitaria ou cidada ¢ um dos fundamentos essenciais do direito ambiental
global e reflete as no¢oes de democracia e governanga dos recursos e espacos ambientais. Esse principio abrange
nao apenas os Estados, mas também organizagdes nao governamentais, empresas e grupos locais, que podem
ser tradicionais ou nao. Ele deve ser considerado tanto em termos procedimentais quanto substantivos
(LEUZINGER & SILVA 2017).

A complexidade das questdes ambientais resultou na necessidade de abandonar a cultura de tomada de
decisoes hierarquicas, de cima para baixo, em favor de uma abordagem que depende cada vez mais de uma rede
de relacionamentos envolvendo uma variedade de atores, tanto estatais como privados, nacionais e
internacionais, com diferentes caracteristicas e configuracoes (LEUZINGER & SILVA 2017).

A possibilidade de uma participagao social ativa no desenvolvimento de politicas ambientais encontra
embasamento no principio 10, da Declaracao do Rio, e incita a oportunidade de uma gestio democratica
chamando os grupos e segmentos de toda a sociedade para participar ativamente na construgao de politicas

publicas voltadas a questao ambiental, da seguinte forma:

A melhor maneira de tratar as questGes ambientais é assegurar a participacio, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nfvel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informacoes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientiza¢io e a
participagdo popular, colocando informagoes a disposicio de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a2 compensacio e reparacdo de danos (BRASIL 1992).

Nesta senda, o principio assegura ao cidadao a possibilidade de participar de politicas publicas ambientais,
em trés distintas esferas: legislativa, administrativa e processual. Na esfera legislativa, o cidadao podera,
diretamente, exercer a soberania popular por meio do plebiscito, referendo ou iniciativa popular. Na esfera
administrativa, o cidaddo pode se utilizar do direito de informacao, do direito de petigao e do estudo prévio de
impacto ambiental. Por fim, na esfera processual, o cidaddo podera se utilizar de agao civil publica, de acao
popular, do mandado de seguranca coletivo, do mandado de injunc¢ao, da agao civil de responsabilidade por
improbidade administrativa e da agao direta de inconstitucionalidade (ANTUNES 2013).

Nio se deve olvidar, contudo, que o principio estabelece um binémio dever/direito, estabelecendo
imposi¢oes (deveres) ao poder publico, no sentido de ser obrigado a disponibilizar a participa¢ao da sociedade
nas discussdes ambientais e, a0 mesmo tempo, uma faculdade (direito) de os grupos sociais, uma vez
convocados, participarem das discussdes sobre o meio ambiente (ARAUJO, 2012).

Além da Declaragao do Rio de 1992, houve outros instrumentos internacionais e regionais que
estabeleceram requisitos para a participacio na tomada de decisdes ambientais. A titulo de ilustracao, a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) adotou em 2001 a Estratégia Interamericana para a Participagao
Publica na Tomada de Decisao sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Também temos as Diretrizes de Bali de
2010, elaboradas pelo Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), para o desenvolvimento
de legislacao nacional sobre acesso a informacao, participagao publica e acesso a justica em assuntos ambientais.
Todos esses instrumentos internacionais, no entanto, sao considerados "soft /an", ou seja, tém um valor

normativo limitado, nao sendo obrigatérios e nao prevendo sangdes por ndo cumprimento. No entanto, eles
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devem ser analisados como precursores da adogao de regras juridicas obrigatérias e impulsionadores da
incorporagao de principios orientadores nos sistemas juridicos dos Estados (LEUZINGER & SILVA 2017).

A jurisprudéncia patria também reconhece que o principio pontifica o direito da sociedade em participar
ativamente do sistema democratico semidireto, uma vez que o meio ambiente é considerado patriménio comum
de toda a coletividade e, portanto, direito fundamental indisponivel de todos (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL 2018).

Principio da Consideragcio da Variavel Ambiental no Processo Decisorio das Politicas Publicas

Esse principio contrasta com a obrigacao basica de levar em consideragiao o aspecto ambiental em qualquer
a¢ao ou decisdo, seja publica ou privada, que possa causar impactos negativos no meio ambiente. A autoridade
administrativa, segundo perspectiva deste principio, nao pode considerar unicamente o seu fundamento sobre
determinada questdo ambiental como o mais adequado. Ao contrario, devera buscar a fundamentacao mais
adequada possivel sob o ponto de vista ambiental visando a promo¢ao do maximo aumento possivel da
qualidade do meio ambiente através do atingimento de impactos positivos os quais deverdao servir como base
para o planejamento governamental (MILARE, 2015).

A tomada de uma decisdo agradavel aos interesses protetivos do meio ambiente, tanto por parte do poder
publico quanto na esfera privada, implica na obrigacao de se analisar as variaveis ambientais (aspectos positivos
e negativos da decisdo), vez que uma decisio embasada apenas pela analise superficial da questao ambiental,
sem as devidas cautelas exigidas pelo principio, podera acarretar danos ao meio ambiente (ARAUJO 2012).

Quanto ao seu fundamento juridico, o principio encontra respaldo em nossa ordem constitucional, mais
precisamente no art. 225, § 1°, inciso IV, de nossa carta maior, cuja inteligéncia do dispositivo impoe ao poder
publico o dever de exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental. Outras normas que compoem
o nosso ordenamento juridico também denotam a preocupagio que o poder publico tem em sempre considerar
as varidveis ambientais na tomada de decisdo. F caso do Decreto n° 95.733/88, cuja redacio de seu artigo 1°

estabelece que

o planejamento de projetos e obras, de médio e grande porte, executados total ou parcialmente com
recursos federais, serdo considerados os efeitos de cariter ambiental, cultural e social, que esses

empreendimentos possam causar ao meio considerado” (BRASIL 1988).

Outro bom exemplo é o Decteto n® 9.191/2017, o qual imp&e aos ministros de estado, nas propostas de
atos normativos encaminhados ao Presidente da Republica, que tenha, no parecer de mérito, a analise do
impacto da medida a ser adotada sobre o meio ambiente (BRASIL 2017).

O principio, ainda, foi elevado ao nivel internacional a partir do momento em que previsto no Principio

n°® 17, da Declaragao do Rio de Janeiro, ao qual dispoe que:

Devera ser empreendida a avaliagio de impacto ambiental, em termos de instrumento nacional, a despeito
de qualquer atividade proposta que provavelmente produza impacto negativo consideravel no meio

ambiente e que esteja sujeita a decisdo de uma autoridade nacional competente (BRASIL, 1992).

Contudo, o seu histérico remonta ao final dos anos de 1960, nos Estados Unidos, a partir do surgimento

do Estudo metédico de Impacto Ambiental, previsto pela Politica Nacional do Meio Ambiente (National
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Envirommental Protection Act - NEPA), aprovada pelo congresso americano no ano de 1969 (MILARE 2015),

tornando-se, desde entdo, fundamental para a tomada de boas decisoes sobre a questdo ambiental.

A Intersegdo entre Técnica Legislativa e Principios Ambientais na Construgio de Normas

Sustentaveis

A intersecdo entre a legistica e os principios ambientais, a exemplo dos citados nos topicos anteriores, ¢
fundamental para a construgao de normas ambientais que sejam nao apenas sustentaveis, mas também efetivas
na pratica. Essa integracao, ao promover um dialogo entre a técnica legislativa e os valores que fundamentam
o Direito Ambiental, garante que as normas produzidas reflitam uma verdadeira sintonia entre as necessidades
de protec¢ao ambiental e as exigéncias sociais e economicas. Esta abordagem ¢é imprescindivel em um cenario
onde a complexidade das questoes ambientais demanda solu¢oes que transcendam a mera criagao de normas,
exigindo, ao invés disso, uma normativa que seja profundamente enraizada nos principios de sustentabilidade
e justica ambiental.

A legistica, com suas ferramentas de avaliagao prévia e de impacto, oferece um caminho promissor para
que as normas ambientais sejam desenhadas de maneira a antecipar seus efeitos e medir sua eficacia real. Isso
envolve a realizacdo de estudos técnicos e consultas publicas que assegurem que a norma nao apenas seja clara
e coerente, mas também aplicavel e eficiente. Nesse sentido, a legistica atua como uma ponte que conecta 0s
principios abstratos do Direito Ambiental, como o da precau¢io e o do poluidor-pagador, com a realidade
pratica da implementagao normativa, garantindo que as leis nao sejam meras formalidades, mas instrumentos
vivos e dinamicos de gestao ambiental (ALVES et al. 2022).

Os principios ambientais, por sua vez, servem como a bussola ética e juridica que orienta a aplicagao da
legistica. Principios como o da prevencdao e o da participagdo comunitaria impdem ao legislador e aos
administradores publicos a obrigacao de considerar, desde a concep¢ao normativa, as consequéncias ambientais
de qualquer agdo regulatoria. Esses principios, ao serem integrados a pratica legistica, asseguram que as normas
ambientais sejam projetadas para evitar danos, promover a inclusio social e garantir a responsabilizagao dos
agentes poluidores, criando um arcabouco legal que ¢ tanto justo quanto eficaz (FAIDHERB & MONTEIRO
2019).

Além disso, a integracdo entre legfstica e principios ambientais contribui para a supera¢ao das dificuldades
tradicionais enfrentadas na formulagao de normas ambientais, como a proliferacio de normas especificas ¢ a
falta de coesio entre diferentes legislagdes. Ao aplicar técnicas legislativas que priorizam a clareza, a concisio e
a coeréncia, € a0 mesmo tempo fundamentar essas técnicas em principios solidos, é possivel construir um
sistema normativo que seja compreensivel, acessivel e aplicavel, permitindo que as normas ambientais alcancem
seus objetivos de forma mais robusta e eficiente (TAVOLARO 1999).

Em conclusio, a promogao da intersecao entre legistica e principios ambientais é essencial para a ctiagao
de normas que sejam verdadeiramente sustentaveis e eficazes. Essa abordagem integrada nao sé melhora a
qualidade técnica das normas, mas também refor¢a seu compromisso com a protecao ambiental e a justica
social, assegurando que o Direito Ambiental continue a evoluir em resposta aos desafios globais, mantendo-se

relevante e impactante para as geragdes presentes e futuras.

Conclusio

A presente pesquisa reafirma a necessidade de uma abordagem integrada na elaboragdo de normas
ambientais, destacando a importancia da legistica e dos principios ambientais para a cria¢ao de politicas publicas

eficazes. A analise revelou que a utilizacdo de técnicas legislativas adequadas, como avaliagoes legislativas e
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consultas publicas, ¢ crucial para garantir que as normas sejam claras, coerentes e efetivas. A integracao desses
elementos nao apenas melhora a qualidade das leis, mas também promove uma maior transparéncia e
participag¢ao social, elementos essenciais para a constru¢ao de uma normatividade ambiental robusta e legitima.

Além disso, a pesquisa sublinha a relevancia dos principios ambientais, como Prevencao, Precaucio e
Poluidor-Pagador, na formula¢ido de normas legais e infralegais. Esses principios funcionam como diretrizes
fundamentais que orientam a criagdo de leis que nao apenas previnam danos ambientais, mas também
assegurem que aqueles que causam danos sejam responsabilizados, a fim de promover um equilibrio entre
desenvolvimento econdémico e sustentabilidade ambiental, incentivando praticas mais responsaveis e
conscientes tanto por parte do poder publico quanto do setor privado.

Por fim, os resultados da pesquisa indicam que uma abordagem interdisciplinar é crucial para enfrentar os
desafios tedricos e metodoldgicos na elaboragao de normas ambientais. A consideracao de aspectos legais,
cientificos e técnicos na formulagao dessas normas assegura uma visao holistica e precisa, essencial para a
protecao efetiva do meio ambiente. A efetividade das politicas ambientais depende de uma combinacao de
técnicas legislativas rigorosas e a observancia dos principios ambientais, promovendo normas que sao claras,
aplicaveis e justas. Somente através de uma integracao harmoniosa entre legfstica e principios ambientais sera
possivel criar um arcabougo normativo que assegure a sustentabilidade dos recursos naturais e a prote¢iao do

meio ambiente para as geragOes presentes e futuras.
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